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Najaar 2024 – route naar subsidieverlening

De Onderwijsregio’s staan in de belangstelling. Politiek-bestuurlijk is 
er al langere tijd aandacht voor. Nu komen de plannen in een 
stroomversnelling, vanwege de subsidies die worden aangevraagd. 

Subsidie voor een onderwijsregio wordt voor kalenderjaar 2025 
aangevraagd op basis van de Subsidieregeling Landelijk dekkend 
netwerk onderwijsregio’s. In die subsidieregeling zijn verschillende 
eisen en criteria opgenomen, waaraan de samenwerkende 
onderwijsinstellingen moeten voldoen.

Uiterlijk op 15 oktober 2024 (om 16.00u) moet de aanvraag voor 
subsidie worden ingediend via https://formulierdus-i.nl/or/. Er moet 
op dat moment een plan van aanpak worden ingediend waarin (de 
hoofdlijnen van) de inhoudelijke samenwerking en de inrichting 
(governance) van de onderwijsregio zijn opgenomen. 

De subsidieaanvraag gebeurt door de penvoerder, die als uitgangspunt 
verantwoordelijk is voor de aan de subsidie verbonden verplichtingen, 
“ongeacht welke van de deelnemende partijen feitelijk is belast met de 
uitvoering van de daarop betrekking hebbende werkzaamheden” (artikel 
10 lid 3 Subsidieregeling). Dat is als uitgangspunt dus een zware 
verantwoordelijkheid en deze bepaling is reden om goed na te denken 
over de inrichting en onderlinge afspraken binnen de Onderwijsregio. 

Wat betekent de harde deadline van 15 oktober 2024 in combinatie 
met het belang van een zorgvuldige uitwerking? Niet alle regio’s zijn 
immers al zo ver dat zij op die datum alle afspraken tot in detail in 
kannen en kruiken hebben. Dat is niet erg. Het belangrijkste is dat er 
over de hoofdlijnen is nagedacht en dat daar commitment van alle 
betrokken onderwijsinstellingen op is.

Als het gaat over de hoofdlijnen die in ieder geval voor 15 oktober 
duidelijk moeten zijn, adviseren wij in ieder geval duidelijk te hebben 
welke instelling optreedt als penvoerder (dit is ook een vereist voor de 
aanvraag), dat duidelijk is welke groep van vertegenwoordigers belast 
wordt met ‘dagelijkse’ besluiten en dat duidelijk is welk perspectief de 
samenwerking heeft (de potentiële scope en omvang van de 
samenwerking). Denk ook na over de hoofdlijnen van verantwoording 
van deelnemende partijen naar de penvoerder en naar OCW.

De meer gedetailleerde uitwerking (in de vorm van overeenkomsten 
en/of statuten) mag ook na indiening van de subsidieaanvraag ter 
hand worden genomen. Die hoeven niet te worden meegestuurd in 
oktober, bij de subsidieaanvraag.

https://formulierdus-i.nl/or/
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Samenwerkingsvormen en governance (1/2)

Mogelijkheden korte termijn

De subsidieregeling is bedoeld om de inhoudelijke samenwerking 
op het terrein van werven, matchen, opleiden, begeleiden en 
professionaliseren van onderwijspersoneel in een regio te 
bevorderen. Afhankelijk van de beoogde inhoud op die gebieden, 
kan een samenwerkingsvorm meer of minder passend zijn.

Eenvoudig gezegd kan worden gewerkt met (1) alléén een 
contractuele samenwerking, die eventueel een bijzondere vorm 
(zoals een vennootschap onder firma) kan aannemen of (2) een 
contractuele samenwerking én een samenwerkingsentiteit. Als 
samenwerkingsentiteit liggen – afhankelijk van de wensen van 
deelnemers en de beoogde activiteiten – de vorm van een stichting, 
gewone vereniging of coöperatieve vereniging voor de hand.

In de praktijk wordt een keuze tussen deze vormen van 
samenwerking ingegeven door enerzijds de scope van de beoogde, 
gezamenlijke activiteiten en anderzijds de wens van de penvoerder.

Perspectief lange termijn

Alhoewel daar juridisch nog op geen enkele manier op is 
voorgesorteerd, wordt beleidsmatig wel rekening gehouden 
met een blijvende rol voor de onderwijsregio’s in de toekomst. 

In de praktijk zien wij dat dit voor sommige regio’s een reden 
is om al bij voorbaat goed na te denken en te discussiëren over 
een gezamenlijke, bestuurlijke en strategische visie op de 
sturing van het onderwijs in de regio en in het land.

Die discussie of de uitkomsten daarvan hoeven uiteraard geen 
onderdeel te zijn van de aanvraag die op 15 oktober 2024 
wordt ingediend. Neem daar dus de tijd voor; het is geen 
verplichting. Het legt potentieel wel een stevige(r) basis voor 
samenwerking in de regio en brengt de sector landelijk in 
positie om toekomstige plannen mede te sturen. 
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Samenwerkingsvormen en governance (2/2)

Betrokkenen in de governance

Alhoewel de subsidieregeling zelf strikt genomen geen eisen stelt aan de 
governance van een onderwijsregio, is daar in de toelichting bij de 
subsidieregeling wel iets over gezegd: de samenwerking “vraagt om een heldere 
inrichting van een governancestructuur met rollen voor schoolbesturen, 
opleidingen en de georganiseerde beroepsgroep.” 

Dit is dus een richtinggevende uitspraak, waar ook in vrijwel alle regio’s op die 
manier mee om wordt gegaan. Er blijft wel altijd ruimte voor een 
regiospecifieke afweging en invulling van dit uitgangspunt. Wij zien in de 
praktijk ten aanzien van deze partijen wisselende combinaties voorbijkomen 
van initiatiefrechten, mede-besluitvorming, adviesrechten en/of een plaats in 
het bestuur van een samenwerkingsentiteit. Zie ook op de volgende slides voor 
concrete aandachtspunten en vragen bij de inrichting van de governance.

Sturingsvraagstuk onderwijsregio

In het verlengde van de hiervoor geschetste context, benoemen wij nog enkele 
sturingsvragen die op landelijk niveau spelen en in de regio richting kunnen 
geven aan het gesprek over governance. In de afbeelding schetsen wij de 
uitersten waartussen sturingsinstrumenten van de overheid zich bewegen en 
waar de onderwijsregio positie in kan kiezen. Opnieuw: er is ruimte om hierin 
als regio eigen accenten te leggen.

Autonomie nieuwe partij

Consensus bestaande partijen

Weinig regulering Veel regulering

Verkavelde vraagstukken

Integrale vraagstukken

Sectorgericht 

Sectoroverstijgend

Sturing 

onderwijsregio’s
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Algemene eigenschappen samenwerkingsvormen

Stichting

(Coöperatieve) 
vereniging

(Bijzondere) 
Overeenkomst

• Een overeenkomst is zelf geen rechtspersoon en 
geen ‘entiteit’. Dat betekent dat er als 
uitgangspunt ook geen vermogensvorming kan 
plaatsvinden en dat rechten en verplichtingen ook 
alleen kunnen worden aangegaan door de 
achterliggende, samenwerkende partijen.

• Ook alle afspraken omtrent governance worden 
contractueel vastgelegd. Nieuw toetredende 
partijen, worden partij bij de overeenkomst. 
Afhankelijk van de afspraken vraagt dat om 
consensus tussen de partijen.

• Op grond van een bijzondere overeenkomst (zoals 
een vennootschap onder firma) kan wel vermogen 
bijeen worden gebracht, of kunnen medewerkers 
in dienst worden genomen. De achterliggende 
partijen blijven telkens verantwoordelijk (en 
aansprakelijk, als het daar op aankomt).

• Het sluiten van een samenwerkingsovereenkomst 
als zodanig brengt geen aparte fiscale 
verplichtingen met zich mee, anders dan de 
achterliggende partijen al (zouden) hebben.

• Een stichting heeft rechtspersoonlijkheid en kan 
dus een eigen vermogen hebben, kan zelf rechten 
en verplichtingen aangaan (vertegenwoordigd 
door of namens het bestuur van de stichting) en 
kan zelf mensen in dienst nemen. De nieuw op te 
richten rechtspersoon wordt nooit eigenaar van 
de subsidie; dat blijft altijd de penvoerder.

• De stichting moet ten minste een statutair bestuur 
hebben, maar verder zijn er geen organen 
voorgeschreven. De stichting kent een 
ledenverbod, dus hoe flexibel de stichting ook is: 
een deelnemersraad of raad van aangeslotenen 
kan niet volledig dezelfde positie hebben als een 
ledenvergadering in een vereniging (hiernaast).

• Een stichting heeft geen winstoogmerk, maar mag 
wel winst maken. Daarbij is een stichting niet 
vennootschapsbelastingplichtig, tenzij een niet-
vrijgestelde onderneming wordt gedreven.

• Nieuw toetredende partijen sluiten een 
overeenkomst. Afhankelijk van de afspraken 
vraagt dat om consensus tussen de partijen.

• De (coöperatieve) vereniging heeft 
rechtspersoonlijkheid en kan dus een eigen 
vermogen hebben, kan zelf rechten en 
verplichtingen aangaan (vertegenwoordigd door 
of namens het bestuur van de stichting) en kan 
zelf mensen in dienst nemen. De nieuw op te 
richten rechtspersoon wordt nooit eigenaar van 
de subsidie; dat blijft altijd de penvoerder.

• De (coöperatieve) vereniging kent leden of 
deelnemers: naast het statutair bestuur is de 
algemene vergadering een verplicht orgaan.

• Aansprakelijkheid van deelnemers is ook bij een 
coöperatie uit te sluiten; overeenkomsten met 
aangesloten leden zijn bij de coöperatie verplicht 
en bij een gewone vereniging een mogelijkheid.

• De vereniging kan geen winst uitkeren; een 
coöperatie onder omstandigheden wel. De 
coöperatie is vpb-plichtig; een gewone vereniging 
is vergelijkbaar met de stichting.

• Nieuw toetredende partijen sluiten een 
overeenkomst. Afhankelijk van de afspraken 
vraagt dat om consensus tussen de partijen.
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Praktische vragen governance

Onderlinge, inhoudelijke afspraken 
samenwerkende partijen: wat is het doel en 
perspectief van de samenwerking?

Is de penvoerder belast met andere taken dan 
uitsluitend het (administratieve) aanspreekpunt 
jegens het ministerie, in het kader van de 
verantwoording over de subsidie? 

stichting of 
(coöperatieve) 

vereniging

Is behoefte aan een aparte entiteit om de 
samenwerking mee vorm te geven? Wat wordt 
daarvan het doel? Wat wordt daarvan de 
bestuurlijke inrichting? Kan de entiteit een of 
meer aangesloten partijen vertegenwoordigen? 

Wat worden de onderlinge stemverhoudingen 
tussen de samenwerkende partijen?
Gelden deze voor alle onderwerpen en besluiten 
hetzelfde, of wordt daar onderscheid in gemaakt?

derden/
externenHoe zijn de samenwerkende partijen 

verbonden met een aparte entiteit?
Is er sprake van risico-uitsluiting?

Mag de aparte entiteit verplichtingen aangaan 
met derden? Met welk doel en wie is bevoegd 
om dergelijke verplichtingen aan te gaan?

OCW

onderwijs-
besturen penvoerder
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Juridische verhoudingen (1/2)

Verhoudingen penvoerder en overige partijen

Eerder werd al benoemd bod dat de penvoerder verantwoordelijk is voor alle 
aan de subsidie verbonden verplichtingen, ongeacht welke van de 
deelnemende partijen feitelijk is belast met de uitvoering van de daarop 
betrekking hebbende werkzaamheden (artikel 10 lid 3 Subsidieregeling). 

De rol van de penvoerder wordt dus vanuit overheidsperspectief zwaar 
aangezet: de penvoerder is het aanspreekpunt voor alles wat met de 
onderwijsregio te maken heeft. Maar in de subsidieregeling wordt ook de eis 
gesteld dat alle samenwerkende instellingen mee tekenen bij de aanvraag. 
Daarmee verklaren zij het plan van aanpak uit te voeren én dat alle gegevens 
die noodzakelijk zijn voor de verantwoording door de penvoerder op verzoek 
aan de penvoerder worden verstrekt (artikel 6 lid 6 Subsidieregeling).

In overeenkomsten (en mogelijk ook: in de statuten van een nieuwe 
samenwerkingsentiteit) wordt vastgelegd op welke wijze de samenwerkende 
organisaties vertegenwoordigd kunnen en mogen worden (al dan niet door de 
penvoerder), of en hoe de penvoerder wordt gevrijwaard wordt van eventuele 
terugvordering van subsidie of bekostiging en op welke wijze besluitvorming 
over de verdeling van de subsidie plaatsvindt. 

De subsidieregeling geeft dus het uitgangspunt; in de regiospecifieke
afspraken wordt dit uitgangspunt genuanceerd of aangevuld.

Mogelijke rol samenwerkingsentiteit

Als de wens is om veel activiteiten te ontplooien, personeel ten behoeve van 
activiteiten in dienst te nemen op een wijze die geen risico’s voor één van de 
betrokken organisaties meebrengt, contracten aan te gaan ten behoeve van de 
regio en/of een afgescheiden vermogen te creëren, dan kunnen dat allemaal 
redenen zijn om een aparte entiteit (rechtspersoon) op te richten. 

Het oprichten van een aparte rechtspersoon is geen verplichting vanuit de 
subsidieregeling en zal dus altijd afhankelijk zijn van specifieke wensen en 
verhoudingen in een regio. Een aparte rechtspersoon kent ook altijd een 
governance (ten minste een bestuur, mogelijk aangevuld met een 
ledenvergadering). Die governance kan direct ook dienen als vehikel voor 
besluitvorming in de onderwijsregio zelf. Zie ook de voorgaande slides.

Een rechtspersoon kan ook worden opgericht naar mate daar in de 
toekomst een behoefte voor ontstaat. Let op dat dan afspraken over 
besluitvorming in en governance van de onderwijsregio alsnog in een 
contractuele vorm zullen moeten worden vastgelegd. Het wisselen van 
samenwerkingsvorm en rechtsvorm is ook later nog mogelijk.
Afhankelijk van de wijziging, zal het dan in ieder geval nodig zijn om 
afspraken inhoudelijk te (her)bevestigen en langs de notaris te gaan.
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Juridische verhoudingen (2/2)

(Eind)verantwoordelijkheid onderwijsbestuurders

Alle betrokken onderwijsorganisaties blijven verantwoordelijk voor de door 
hen uit te voeren activiteiten en de kwaliteit daarvan. Het toezicht daarop 
vindt op gebruikelijke wijze plaats, door de Onderwijsinspectie. Binnen iedere 
onderwijsorganisatie blijft de eindverantwoordelijkheid bij het eigen statutair 
bestuur berusten (met inachtneming van eventuele interne functiescheiding 
tussen bestuur en intern toezicht – zie hieronder). 

Om de eindverantwoordelijke positie van de penvoerder jegens OCW (zoals die 
hiervoor is benoemd) goed af te dekken, worden onderlinge afspraken gemaakt 
over verantwoordelijkheid, aansprakelijkheid en/of schadeloosstelling voor de 
onverhoopte situatie waarin de voorwaarden van de subsidie niet worden 
nageleefd en een deel van de subsidie lager zou worden vastgesteld. 

Betrokkenheid intern toezichthouders onderwijsinstellingen

De intern toezichthouders van alle betrokken instellingen (raden van toezicht 
of toezichthoudend bestuurders) blijven als aanspreekpunt hun eigen 
bestuurder, rector of titulair directeur houden. Informatievoorziening over de 
onderwijsregio kan uiteraard afgestemd en in gezamenlijkheid plaatsvinden, 
maar de interne governance van onderwijsinstellingen verandert niet.

Afhankelijk van de eigen statuten of reglementen van een betrokken 
onderwijsinstelling, kan het wel zo zijn dat de intern toezichthouder 
goedkeuring moet verlenen aan het aangaan van de samenwerking in de 
onderwijsregio. Dat is opnieuw een instellingseigen overweging.

Medezeggenschap binnen en over de samenwerking

Het is geen verplichting om te participeren in een onderwijsregio (zoals het 
dat in het funderend onderwijs bijvoorbeeld wel is om te participeren in een 
samenwerkingsverband voor passend onderwijs). Om deze reden is er sprake 
van een adviesrecht op het aangaan van de samenwerking, voor de 
(gezamenlijke) medezeggenschapsraad van een deelnemende partij. Dit 
betekent dat de betreffende medezeggenschapsraad ten minste in de 
gelegenheid moet worden gesteld om tijdig advies uit te brengen over de 
hoofdlijnen van de beoogde samenwerking. 

Voor zover dat - gelet op gesprekken en onderhandelingen – enigszins 
mogelijk is, is het wenselijk om het adviesrecht te laten uitoefenen 
voorafgaand aan het indienen van de subsidieaanvraag. Die volgorde is 
niet voorgeschreven vanuit de Subsidieregeling, dus het advies kan 
eventueel ook op een later moment (voor 1 januari 2025) worden 
ingewonnen, voorafgaand aan de formele start van de samenwerking.
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Jochem Streefkerk
Advocaat

+31 6 1138 8539
streefkerk@streefkerk.legal

Dexter Knights
Adviseur

+31 6 2033 0558
knights@svrk.nl

Esther Klaster
Adviseur

+31 6 5772 7580
klaster@svrk.nl

Contact opnemen met de VO-raad?
Stel je vragen aan Karola Vos (+31 6 4586 8033) of Olmo Doosje (+31 6 2209 5658). 
Dat kan ook per e-mail, via onderwijsregios@vo-raad.nl. 
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