
Onderwijsregio Rijnmond 

Activiteiten – Plan van Aanpak 

 

Geef een beschrijving van de onderwijsarbeidsmarktsituatie in de 

onderwijsregio en welke vraagstukken kenmerkend zijn voor de regionale 

onderwijsarbeidsmarkt die de partijen gezamenlijk aan gaan pakken; 

 

De onderwijsregio Rijnmond omvat een geografisch gebied dat zich uitstrekt rondom 

Rotterdam en tot aan Den Haag. Binnen de onderwijsregio nemen vestigingen van 

schoolbesturen deel gelegen in de volgende 22 gemeenten: Capelle aan den IJssel, 

Krimpenerwaard, Krimpen aan den IJssel, Barendrecht, Ridderkerk, Zwijndrecht, 

Dordrecht, Papendrecht, Molenlanden, Goeree-Overflakkee, Schiedam, Vlaardingen, 

Maassluis, Nissewaard, Voorne aan Zee, Hoeksche Waard, Hardinxveld-Giessendam, 

Midden-Delfland, Rotterdam, Sliedrecht, Westland en Lansingerland. In dit gebied 

werken 21 vo-schoolbesturen, 1 mbo-schoolbestuur, 1 mbo/vo-schoolbestuur, 3 

lerarenopleidingen en 2 opleidingsscholen samen om de maatschappelijke opdracht van 

goed onderwijs te kunnen waarmaken op de arbeidsmarkt en in het strategisch hrm-

beleid van de partners. 

 

Het lerarentekort is in onze regio een hardnekkig vraagstuk. Door boven-bestuurlijke 

inspanningen richten wij onze aandacht op zowel het kwantitatief als kwalitatief 

lerarentekort op de vo-en mbo-scholen. Het tekort (onvervulde werkgelegenheid) aan 

leraren in Zuid-Holland Zuid wordt door CentERdata in 2026 geraamd op 264 fte. 

  

Hoewel het lerarentekort zich merkbaar voordoet bij de bekende tekortvakken 

constateren we nu ook een verbreding naar de overige vakken. Tegelijk houden we er 

rekening mee dat er in subregio’s ook krimpsituaties kunnen gaan ontstaan.  

Het tekort wordt ook niet altijd zichtbaar doordat er onbevoegd en onder-bevoegd lessen 

worden gegeven om lesuitval te voorkomen. Ook zijn er signalen vanuit de besturen dat 

er in de lessentabel wordt geschrapt. Deze korte termijn ‘oplossingen’ leiden vaak tot 

studievertraging van studenten en zij-instromers en zelfs tot het voortijdig verlaten van 

de sector. Hierdoor wordt het probleem feitelijk groter.  

 

Een factor die invloed heeft op de kloof tussen vraag en aanbod is de wijze waarop het 

onderwijs georganiseerd is. Het adaptief kunnen organiseren om de kloof te verkleinen 

vraagt om flexibiliteit in de onderwijsorganisatie, de besteding van de onderwijstijd van 

leerlingen en daarmee ook de invulling van de onderwijsgebonden taken. De inzet van 

uitzendbureaus blijkt in de praktijk onmisbaar te zijn geworden om het structurele tekort 

aan leraren enigszins op te vangen. Hoewel begrijpelijk vanuit de continuïteit van het 

onderwijs op de korte termijn zien wij dit als een inmiddels structureel onwenselijk 

geworden oplossing die de aanpak van de kern van het vraagstuk in de weg staat. 

 

Een andere factor is het belang van een solidaire arbeidsmarkt om het vraagstuk ook 

collectief te kunnen blijven aanpakken. Door zo min mogelijk te handelen vanuit het 

concurrentie perspectief zal onze aanpak gekenmerkt worden door een gelijk speelveld. 

Vanwege de uitgestrektheid van de regio geven de besturen in de drie bestaande 

clusters (van de opleidingsschool) daarbij concreet vorm aan de samenwerking waarbij 

het samen opleiden en professionaliseren een sterke en verbindende kracht is. 

 

Bij het lerarentekort gaat het niet alleen om de beperkte instroom en de hoge uitstroom 



van leraren, maar ook om de beeldvorming rondom het beroep. De beeldvorming hangt 

onder meer samen met de aantrekkelijkheid van de werkomgeving van leraren en de 

mogelijkheid om zich daar verder te ontwikkelen. 

 

Wat ‘goed’ gaat willen we verder brengen om de beeldvorming bij verschillende 

doelgroepen te versterken. Wat vanzelfsprekend is geworden en ‘beter kan’, gaan we 

losweken om nieuwe aanpakken te ontwerpen die gedragen worden door de scholen en 

de leraren. Ook in Rijnmond kiezen we voor een ‘lerende aanpak’ waarbij innovaties op 

verantwoorde wijze zullen worden aangegaan. We willen daarmee bijdragen aan een 

krachtiger beroepsbeeld voor de leraar door het in de praktijk ook echt te laten zien en 

uit te dragen. Ons uitgangspunt is om de lat voor het beroep hoog te houden en waar 

mogelijk de drempel laag waar het gaat om de toelating tot de lerarenopleiding. De 

kwaliteit van afgestudeerde staat daarbij niet ter discussie. 

 

Het lerarentekort wordt door de besturen van vo en mbo in onze regio Rijnmond sinds 

2008 gezamenlijk aangepakt met verschillende arbeidsmarktprogramma’s in nauwe 

samenwerking met de opleidingen, onder andere resulterend in de vorming van de 

opleidingsschool RPO Rijnmond. Door de uitgestrektheid van de regio rondom Rotterdam 

houden we rekening met de verschillende contexten binnen drie subregio’s in Rijnmond: 

Nieuwe Waterweg Noord, Voorne Putten Rozenburg en Zuid-Holland Zuid. De aanpak 

gaat bovendien verder door de nieuwe samenwerking met de opleidingsschool SCOOL 

die nu nog de status van aspirant heeft. 

 

Een groot accent in de gezamenlijke aanpak ligt bij collectieve arbeidsmarktprogramma’s 

waarin besturen nauw samenwerken op het gebied van strategische personeelsplanning, 

werving en plaatsing van second-career teachers en een warm welkom van startende zij-

instromers. Voor de gezamenlijke aanpak van duurzame professionalisering in de 

loopbaan van leraren is een HRM netwerk van makelaars ingericht om de behoefte aan 

en het aanbod van programma’s af te stemmen. 

 

Een relevante factor is dat Rijnmond bij al haar activiteiten geografisch in het directe 

grensgebied ligt van Rotterdam en Den Haag. De onderwijsarbeidsmarkt wordt niet 

afgebakend door geografische scheidslijnen. Hierdoor bestaan er sterke verbindingen 

met deze G-5 regio’s, zowel vanuit het perspectief van de vraag (werkgevers) op de 

arbeidsmarkt als van de aanbodzijde (toetreders en zijinstromers). Op initiatief van 

Rijnmond is de behoefte aan onderlinge goede spelregels geadresseerd aan beide 

regio’s. In de periode van de verdere vormgeving tot 1 januari 2024 zullen deze 

spelregels binnen de governance van de drie regio’s een plaats gaankrijgen. Bij de 

gezamenlijke aanpak gaan we er expliciet vanuit dat de regio’s op gelijk speelveld 

geplaatst zijn door geen aanvullende rijkssubsidies aan de G5 toe te kennen die 

verstorend zijn voor de solidaire arbeidsmarkt. 

 

De vraagstukken die we gaan aanpakken in de periode waarop deze subsidieaanvraag 

betrekking heeft (voor 1 jaar vanwege de tijdelijke regeling) zijn door de opleidingen en 

schoolbesturen concreet benoemd en worden daarna vanuit een meerjarig perspectief 

structureel gemaakt. 

  

De vraagstukken die we gaan aanpakken zijn o.a.: 

1. We bedden de instroom, het welkom en de begeleiding van second-career 

teachers structureel in het HRM beleid van de scholen in. Concreet betekent dit 



we doorgaan met het ontwikkelen en aanbieden van arrangementen die uitgaan 

van wat de zij-instromer (al) kan en de voorwaarden bieden om verder te groeien 

in het beroep; 

2. We maken professionaliseringsprogramma’s om bij de in- en doorstroom van het 

zittend personeel (de first-career teachers) meer rekening te houden met de 

werkcontext van de leraar; 

3. We blijven werken aan het (inmiddels bereikte) doel van de 100% dekking van 

opleidingsplaatsen in de opleidingsschool en gaan daarbij de samenwerking aan 

met de aspirant opleidingsschool; 

4. We gaan de strategische personeelsplanning op bestuursniveau verder 

extrapoleren op regioniveau en maken daarbij gebruik van extern aangeleverde 

arbeidsmarktgegevens, met als doel om tijdig aanpassingen te kunnen doen in 

onze aanpak; 

5. We gaan een eerste aanzet maken om een mobiliteitscentrum/invalpool voor vo 

en mbo-leraren in te richten, waarvoor we in eerste instantie de tijdelijke subsidie 

zullen aanvragen. Voor een structurele uitwerking baseren we ons op de 

subsidieregeling die vigeert vanaf 2025. In de vervangingspool zullen we binnen 

het bevoegdhedenstelsel ruimte maken voor andere functies zoals de PAL-student 

en co-teachers. 

  



Beschrijf welke activiteiten u gaat uitvoeren om de doelen met betrekking tot 

het werven, matchen, opleiden, begeleiden en professionaliseren van 

onderwijspersoneel te bereiken: 

 

 

Werven en matchen 

 

Er zijn veel opleidingsroutes naar het beroep van leraar. Bij het werven richten we ons 

op twee hoofdcategorieën: (aankomend) studenten en potentiële zij-instromers in het 

beroep. 

 

De twee participerende opleidingsscholen gaan in lijn met hun strategische 

meerjarenplannen verder met de werving en ‘matching’ van studenten/stagiairs. Ook 

vindt er nauw overleg plaats met de lerarenopleidingen en deelnemende besturen op 

welke wijze de Onderwijsregio een rol kan spelen in de plannen van de 

lerarenopleidingen om het aantal studenten te laten groeien. De komende periode wordt 

gebruikt om doelgroepen te identificeren (van leerlingen tot studenten, van herintreders 

tot docenten die een tweede bevoegdheid willen halen) en voor deze doelgroepen 

activiteiten te ontwikkelen. 

 

Een voorbeeld hiervan is het (op)nieuw te ontwikkelen initiatief ‘vissen in eigen vijver’, 

waarbij leerlingen uit hogere klassen van de bij de onderwijsregio betrokken scholen 

worden uitgedaagd om ervaringen met ondersteuning/begeleiding/ lesgeven 

aan/van/aan jongere leerlingen op te doen. Uiteraard om hen nader kennis te laten 

maken met het beroep van leraar. Hierbij is afstemming met de Realisatie Eenheid van 

belang, omdat er in het land meerdere scholen en regio’s hiermee ervaring hebben dan 

wel gaan opdoen. 

 

Onderwijsregio Rijnmond heeft een sterk ontwikkeld (boven-) regionaal loket dat zich 

bezighoudt met de werving en matching van nieuwe instroom van o.a. docenten: Leraar 

van Buiten. Leraar van Buiten is een loket ontwikkeld in opdracht van besturen en 

gemeentes van meerdere (onderwijs-)regio’s: Rotterdam, Rijnmond, Den Haag en 

Groene Hart. Het doel van het programma is het aantrekken van nieuwe leraren voor het 

voortgezet onderwijs en mbo. Het loket verzorgt voorlichting en begeleiding en 

ondersteunt zo potentiële zij-instromers in hun oriëntatieproces en bij de start van de 

overstap (werven en matchen).  

 

Het beoogde doel van het loket Leraar van Buiten is een succesvol en waardevol 

oriëntatieproces voor elke kandidaat die zich aanmeldt. Dat betekent dat een kandidaat 

na het oriëntatieproces een weloverwogen en goed geïnformeerd besluit heeft genomen. 

Dat kan dan zijn dat iemand weet dat hij/zij de overstap wil maken, en zo met een 

goede basis als zij-instromer op de school en in de opleiding start, met als resultaat 

extra leraren en minder uitval van zij-instromers. Evengoed kan het zijn dat iemand tot 

de conclusie komt, of tijdens het oriëntatieproces de feedback krijgt, dat een overstap 

géén goed idee is. Resultaat is dan dat scholen zelf minder belast worden met 

sollicitanten van onvoldoende kwaliteit of onvoldoende aansluiting op 

schoolvak/lerarenopleiding. 

 

Het programma van Leraar van Buiten heeft drie krachtige kenmerken die het 

programma onderscheiden van andere initiatieven in het land: 

• de boven bestuurlijke en bovenregionale aanpak leidt tot grotere efficiëntie en 

effectiviteit in de werving en oriëntatie: door bijvoorbeeld 

communicatiecampagnes en werving gezamenlijk te doen bereiken we met 

minder middelen meer mensen, zijn oriëntatieactiviteiten voor grotere groepen te 

organiseren met minder uitvoeringscapaciteit, en wordt recht gedaan aan het feit 



dat een kandidaat mogelijk graag in een andere regio wil werken dan hij/zij 

woonachtig is; 

• de gerichtheid op de behoefte van de kandidaat zij-instromer leidt tot grotere 

kwaliteit in de ondersteuning. De beelden die zij-instromers vooraf hebben van 

het onderwijs, welke vragen bij hen leven, welke lerarenopleiding aansluit bij 

welke achtergrond, het tempo waarin zij hun oriëntatie doen; het zijn 

onderwerpen die voor veel scholen en besturen niet dagelijks aan de orde komen. 

De projectleiders van Leraar van Buiten hebben hier kennis van en maar één 

belang: zoveel mogelijk nieuwe leraren een succesvolle start geven op een 

school; 

• de aandacht voor oriëntatie en voorbereiding voorafgaand aan de start als zij-

instromer en de begeleiding voorafgaand aan de start van het schooljaar leiden 

tot een grotere kans op een succesvol eerste jaar en behoud van de zij-instromer. 

Veel onderzoek gedaan onder zij-instromers en scholen toont aan: hoe bewuster 

iemand gekozen heeft voor deze overstap, hoe beter de lerarenopleiding en 

school aansluit bij het profiel van de zij-instromer en hoe beter de zij-instromer is 

voorbereid op het worden van leraar, hoe kansrijker de start van de carrière van 

een nieuwe leraar. Echter, voor scholen en besturen is het begeleiden van 

potentiële kandidaten tijdrovend en risicovol als er onzekerheid is over de 

formatieruimte. Leraar van Buiten ontzorgt scholen en besturen hierbij, 

gebruikmakend van de andere genoemde krachtige kenmerken. 

 

Het programma van Leraar van Buiten omvat een aantal onderdelen die we verder zullen 

beschrijven in één van de volgende vragen over de inrichting van het loket. De 

belangrijkste onderdelen die daar aan bod komen zijn werven, informeren, oriënteren, 

matchen en ondersteuning bij de start.  

 

Binnen de regio zal komend jaar verder worden verkend welke doelgroepen nog meer 

kunnen worden benaderd, naast de hierboven beschreven zij-instromers en 

stagiairs/studenten, om de komende jaren voldoende goed onderwijspersoneel te 

werven en te kunnen matchen.  

  

 

Opleiden en begeleiden 

Ten behoeve van het opleiden van onderwijspersoneel worden de activiteiten van 

opleidingsschool RPO Rijnmond (geaccrediteerd in 2019) en van opleidingsschool SCOOL 

(voorlopige accreditatie) gecontinueerd. In samenwerking met opleidingsinstituten 

Hogeschool Rotterdam, SEC (TU Delft) en ICLON (Universiteit Leiden) worden door 

genoemde opleidingsscholen jaarlijks ongeveer 750 studenten begeleid. Hierbij gaat het 

om ‘Samen Opleiden’, waarbij zo’n 40% van de opleiding tot leraar in de praktijk op de 

diverse scholen plaatsvindt.  

Met deze opleidingsinstituten is regelmatig overleg, waarbij onder andere op het 

opleiden van nieuwe specifieke kansrijke groepen wordt ingezet. Denk bijvoorbeeld aan 

duale opleidingen, praktijkopleidingen voor wiskunde en Nederlands, co-teaching, 

associate degree en meer. Hierbij speelt het bevoegdhedenstelsel een belangrijke rol en 

daarom is afstemming met de Realisatie Eenheid hierbij van groot belang. 

Voor aankomende studenten hebben we een toegeruste begeleidings- en 

opleidingsstructuur klaar staan binnen twee opleidingsscholen, maar het is nog geen 

vanzelfsprekendheid dat de begeleiding van startende leraren overal op het gewenste 

niveau is. Ook het zelf kunnen vormgeven van de eigen loopbaan is een opdracht die 

immers al begint tijdens de opleidingsfase. 

 



Het beroepsbeeld voor de leraar moet veel meer expliciet gemaakt worden in de praktijk. 

Speciale aandacht hebben we voor zij-instromers die de overstap maken vanuit een 

andere sector. In hun ‘circulaire’ loopbaan krijgen zij te maken met verschillen in cultuur 

bij het vinden van een geschikte school om de eerste start in het beroep te maken. Het 

combineren van de studie met de eerste werkervaring op school is een kwetsbare fase in 

de loopbaan. Met het ‘warme welkom-programma' hebben we in 2022 een eerste start 

gemaakt die we verder gaan intensiveren. Tegelijk is onze aandacht voor de 

wendbaarheid in de loopbaan erop gericht dat leraren ook in een combinatie met het 

onderwijs (zoals hybride leraar) werkzaam kunnen zijn.  

 

In het bijzonder geldt voor de opdracht van Samen Professionaliseren dat er aandacht is 

voor de Inductiefase. Binnen verschillende besturen van de onderwijsregio is 

geconstateerd dat begeleiding van startende docenten beter moet en daarom zal er 

vanuit Samen Professionaliseren bijzondere aandacht zijn voor de ervaringen met de 

inductiefase en daarmee ook voor het uitwisselen van ervaringen daarmee tussen de 

verschillende besturen/scholen. De eerste initiatieven hiertoe worden op dit moment al 

geïnitieerd: zo is er voor de scholen van Onderwijsgroep Galilei een nieuw inductieplan 

gemaakt, dat op dit moment wordt geïmplementeerd. De bestuurder van Galilei geeft 

ook nadrukkelijk aan dat dit plan beschikbaar is voor andere scholen en besturen. 

Doel is om de uitval van startende docenten binnen nu en drie jaar aanzienlijk te doen 

afnemen. 

RPO Rijnmond heeft inmiddels een Strategisch Plan ’23-’27 opgesteld waarin een aantal 

opdrachten staan beschreven voor de komende jaren. Een greep uit die opdrachten: 

• Binnen het afgesproken systeem van doorplaatsing, aanstellingen (voor N3 en 

N4) en eventuele stagevergoeding dienen we te zorgen voor een goede 

doorstroom met een minimum aan langstudeerders. De afspraak rond nominaal 

studeren is hierbij – in de context van goede begeleiding – van groot belang; 

• Persoonlijke ontwikkeling is van belang en maatwerk kan helpen; onze opdracht 

is om studenten te helpen ontwikkelen tot kwalitatief goede leraren, die 

gemotiveerd zijn, maar hen ook te voorzien van competenties om zich in het vak 

van leraar door te ontwikkelen. 

• We realiseren een kwantitatieve groei in het aantal 1e én in het aantal 2e graads 

studenten; daarbij hebben de scholen een stimulerende rol bij keuzes van 

studenten voor het onderwijs. Het ‘vissen in eigen vijver’ – oorspronkelijk vooral 

gericht op opleiden in het 1e graadsgebied – komt dan weer terug in de nieuwe 

context. 

Kortom: op zoek naar creatieve initiatieven om de 1e graads én de 2e graads-

vijver te vergroten, waarbij co-teaching één van die initiatieven is waar we bij 

aansluiten. 

• Gegeven de vorming van de Onderwijsregio Rijnmond met toetredende en 

eventueel uittredende besturen heeft de balans in de regionale verdeling in 

clusters onze bijzondere aandacht. Indien nodig en wenselijk moet er een vierde 

cluster worden ingericht. 

• Er moet een administratief ‘eigen’ systeem à la Office komen en in combinatie 

daarmee een vernieuwing van de website ten dienste van de onderlinge 

samenwerking in verschillende verbanden. 

• De afspraken uit de kaderstellende nota en met name die rond doorplaatsing, 

plaatsing in een betaalde aanstelling, het voorkomen van langstuderen dienen 

eenduidig geformuleerd én geïnterpreteerd te worden in de verschillende clusters, 

maar ook in relatie tot de opleidingsinstituten. 

• De trits: strategisch plan – interne audit – peer review krijgt de volle aandacht en 

dient op een goede wijze uitgevoerd te worden. Daarbij schuwen we niet om in de 



spiegel te kijken en te handelen naar wat we daar zien. Daarbij is structurele 

aandacht voor de ‘waarborgen’ noodzakelijk. Die moeten een plek krijgen in het 

‘jaarritme’ van RPO Rijnmond. 

• RPO Rijnmond ontwikkelt een systeem van interne kwaliteitszorg in alle 

geledingen. Dat geldt studenten, maar ook schoolopleiders, werkplekbegeleiders 

clustercoördinatoren, clustermakelaars, dagelijks bestuur. Verschillende vormen 

van evaluatie en feedback zijn daarbij mogelijk, denk bijvoorbeeld aan 

intersubjectief onderzoek. 

(Uiteraard is het Strategisch Plan op aanvraag beschikbaar.) 

 

Professionaliseren 

Voor zittende leraren en schoolleiders is het onze opdracht om vanuit het 

loopbaanperspectief mogelijkheden te blijven bieden voor professionele ontwikkeling 

binnen de kaders van het SHRM-beleid van de scholen. Daarbij is het nodig dat er een 

stimulans is voor leraren om de verbinding te maken tussen de dagelijkse 

onderwijsactiviteiten en de beschikbare kennis van onderzoeken, innovaties en goede 

onderwijspraktijken. 

 

Naast bevordering van de kwaliteit van onderwijs en het samen optrekken in 

schoolontwikkeling is het doel van Samen Professionaliseren ook gelegen in het binden 

en boeien van personeel, onder andere door persoonlijke ontwikkeling en het ontwerpen 

van maatwerk-loopbaanpaden, waarmee de aantrekkelijkheid van het beroep wordt 

vergroot. 

 

Opleidingsschool RPO Rijnmond is in het afgelopen schooljaar gestart met het uitbouwen 

van ‘Samen Professionaliseren’.  In 2022 heeft het algemeen bestuur besloten om 

Samen Professionaliseren -een meer structurele inrichting te geven. In die context zijn 

inmiddels drie clustermakelaars benoemd (die in schooljaar ’23-’24 van start zijn 

gegaan). Scholen is gevraagd om een coördinator professionalisering aan te stellen. 

 

In het samenspel tussen coördinatoren en clustermakelaars worden 

professionaliseringstrajecten vormgegeven waarin de vraag van scholen en het aanbod 

van andere scholen en aanbieders van professionalisering op elkaar worden afgestemd 

(en dat verklaart de term makelaar). Daarbij is grote aandacht voor wat scholen zelf aan 

expertise in huis hebben. We stellen onszelf als opdrachten voor de komende periode 

van drie of vier jaar: 

• Samen Professionaliseren staat op de kaart bij scholen, schoolleiders en leraren.  

Eerste opdrachten daarbij zijn dat er ‘landkaarten’ zijn van vragen binnen de 

verschillende clusters, van aanbod door reguliere aanbieders (’welke school heeft 

welke ervaring met …?’) Daarbij is er aandacht voor de expertise die (al) in de 

scholen aanwezig is; daaruit kan ook door andere scholen worden geput. 

• Ook wordt de vaak innovatieve kennis en vaardigheden van studenten op de 

werkplekken gebruikt, die ook voor ervaren collega’s nieuwe inzichten kunnen 

geven. Daarbij wordt de rol van en de aanpak door de clustermakelaars 

geëvalueerd; 

• Er is ruimte voor zowel formeel leren als voor informeel leren (denk aan 

intervisie, vakmatige uitwisseling, wederzijds bezoeken van elkaars lessen, 

enzovoort) 

• Administratieve ondersteuning wordt georganiseerd. Het gaat hier om het 



handelen rondom contracten, organisatie van locaties, afhandeling van facturen, 

planning van bijeenkomsten, en zo voort; 

• Professionaliseringstrajecten waarbij meerdere scholen of besturen betrokken zijn 

worden in 2023 al in gang gezet; het streven is om minimaal drie trajecten te 

starten; 

• We haken aan bij de Nationale Aanpak Professionalisering Leraren (NAPL). 

De doelstellingen van de NAPL worden in de regio herkend (denk bijvoorbeeld aan 

ontwerpen en inzetten van formele en informele vormen van leren en op het 

verbinden van professionele ontwikkeling van leraren met schoolontwikkeling). 

Onderwijsregio kan ondersteunend zijn bij het creëren van bijvoorbeeld de door 

NAPL beoogde co-creatielabs. 

 

 

 

  



Beschrijf hoe de onderwijsregio ervoor gaat zorgen dat 100% van de studenten 

en zij-instromers wordt opgeleid op opleidingsscholen in de onderwijsregio? De 

opleidingsscholen werken conform het Kwaliteitskader Samen Opleiden en 

Inductie, zie artikel 1 van de Regeling tegemoetkoming kosten 

opleidingsscholen 2019 

 

Op dit moment wordt al bijna 100% van studenten opgeleid binnen de opleidingsscholen 

RPO Rijnmond en SCOOL. Uitzonderingen zijn enkele scholen die aangesloten zijn bij 

buiten de onderwijsregio gelegen opleidingsscholen (zoals COS).  

Er zijn gesprekken gaande om op termijn en in overleg met de Realisatie eenheid de 

verdere versnippering in onze regio te voorkomen. Vanuit de considerans van inclusiviteit 

uit onze voorlopers aanvraag zijn we sterk gemotiveerd om hierbij over de regiogrenzen 

heen samen te werken en de hiermee opgedane kennis te delen met andere regio’s. 

 

Zij-instroom is een groep die komend jaar extra aandacht krijgt om het percentage dat 

binnen de opleidingsscholen wordt opgeleid te vergroten. 

 

De bijna 100% aansluiting is het gevolg van de bijna 100% deelname van scholen in 

deze onderwijsregio. De in onze regio betrokken opleidingsscholen werken al langer 

conform het genoemde Kwaliteitskader. Voor opleidingsschool RPO Rijnmond geldt dat op 

dit moment een Interne Audit plaatsvindt. Deze audit leidt tot een zelfevaluatie, die de 

basis is voor een Peer Review in 2025. Opleidingsschool SCOOL bereidt zich op dit 

moment voor op een definitieve accreditatie. In beide gevallen zijn de in het 

Kwaliteitskader genoemde ‘waarborgen’ leidend. 

  



Welke activiteiten gaat u uitvoeren gericht op het begeleiden van startende 

leraren en schoolleiders en hoe dragen deze activiteiten bij aan de verdere 

professionalisering van deze leraren en schoolleiders? 

 

RPO Rijnmond heeft in het kader van het landelijk BSL-project al eerder samengewerkt 

met het ICLON en de RUG om via professionele leergemeenschappen arrangementen 

voor de begeleiding van startende leraren te maken. Met die ervaring en de groei van 

het aantal studenten is er binnen de opdracht van Samen Professionaliseren nu vooral 

extra aandacht voor de inductiefase. Het gaat daarbij ook om de begeleiding van 

startende zij-instromers die om een meer maatwerk gerichte aanpak vragen. Daarvoor 

wordt het programma een Warm Welkom verder verbreed. Ook zullen activiteiten 

worden georganiseerd, gebaseerd op de kennis opgedaan in het regionaal loket, om 

scholen op het niveau van teamleiders te ondersteunen bij de start van zij-instromers in 

hun teams. 

 

Tegelijk constateren we dat binnen verschillende besturen van de onderwijsregio de 

begeleiding van startende docenten maar ook van startende schoolleiders nog beter kan 

en daarom zal er vanuit Samen Professionaliseren bijzondere aandacht zijn voor de 

ervaringen met de inductiefase en daarmee ook voor het uitwisselen van ervaringen 

daarmee tussen de verschillende besturen/scholen. De eerste initiatieven hiertoe worden 

op dit moment al ondernomen. Doel is om de uitval van startende docenten binnen nu 

en drie jaar aanzienlijk te beperken. 

 

Enkele besturen hebben in het recente verleden op basis van een strategische doorkijk in 

de personeelsformatie ook ‘kweekvijvers’ voor schoolleiders georganiseerd. Met 

schoolleiders worden teamleiders/afdelingsleiders/conrectoren/rectoren en directeuren 

bedoeld. De ervaringen daarmee zijn in het algemeen succesvol en de volgende stap is 

om dit soort kweekvijvers ook boven-bestuurlijk te gaan organiseren op grond van de 

succeservaringen uit het recente verleden. Doel van de kweekvijvers is om voor een 

aanzienlijk deel te kunnen voorzien in toekomstige vacatures voor schoolleiders. Ook dit 

is een opdracht voor het Samen Professionaliseren-team waarbij verbinding wordt 

gezocht met het schoolleidersplatform van de VO-raad voor advies en waar mogelijk ook 

dienstverlening. Actief zullen we de betrokkenen ook informeren over de mogelijkheden 

van de schoolleidersbeurs.  

 

Zowel voor de genoemde Inductiefase als voor het werken met Kweekvijvers zal contact 

worden gezocht met de Realisatie Eenheid. In het kader van de lerende aanpak is het 

van belang om ervaringen uit te wisselen met andere onderwijsregio’s. 

 

 

 

 

 

 

  



Welke activiteiten gaat de onderwijsregio uitvoeren om alle besturen en 

lerarenopleidingen in de onderwijsregio aangesloten te krijgen: 

 

Het platform Onderwijsarbeidsmarkt Rijnmond heeft als samenwerkingsverband een 

volledige (100%) dekking gerealiseerd bij de drie RAP-regio's die vanaf 1/1/2024 geheel 

of gedeeltelijk aansluiten bij de onderwijsregio Rijnmond. Alle besturen in de 

onderwijsregio Rijnmond zijn inmiddels aangesloten op twee besturen na. Deze besturen 

zijn aangesloten bij een landelijke onderwijsregio. Mochten door ontwikkelingen in 

andere regio’s nieuwe witte vlekken ontstaan, dan stelt Rijnmond zich positief op over 

deelname zoals dit in het verleden ook altijd het geval is geweest. Het Platform 

Onderwijsarbeidsmarkt Rijnmond heeft dit op verzoek van OCW in 2020 al onverkort 

laten zien met de oprichting en verdere ontwikkeling van de samenwerking in RAP 

Noord. 

 

Alle lerarenopleidingen zijn aangesloten en in de lange traditie van de samenwerking van 

de opleidingsschool RPO Rijnmond en de besturen die deel uitmaken van de drie RAP-

regio's zijn sterke banden ontstaan met de opleidingsinstituten die verder reikten dan 

alleen het samen opleiden en professionaliseren.  

Bij de toeleiding van zij-instromers in de opleidingen wordt het project Leraar van buiten 

gecontinueerd en bij de verkenning van experimenten t.a.v. de bevoegdheden blijft de 

Raad van rectoren van het ICLON nauw betrokken. 

Omdat binnen onze onderwijsregio de drie opleidingen die deelnemen aan de Educatieve 

Alliantie Zuid-Holland ook lid zijn van het algemeen bestuur van onze onderwijsregio, is 

er een sterke verbinding die ook ingezet wordt voor de programmalijn experimenten en 

innovaties. Daarbij valt te denken aan flexibeler routes naar het leraarschap, 

experimenteerruimte voor anders-bevoegden en het adaptief organiseren van het 

onderwijs zowel vanuit het perspectief van de onderwijstijd als vanuit de inzet van 

onderwijzend personeel. 

 

  



Beschrijf de wijze waarop u de realisatie van de doelen gaat volgen en 

vaststellen:  

 

 

De hierboven beschreven plannen worden in vier programmateams (zie governance) 

verder uitgewerkt in november en december. Hierbij wordt rekening gehouden met de 

korte termijn voor de uitvoering van deze aanvraag en een doorkijk geboden richting 

komende jaren, inclusief begroting. 

  

In de hier beschreven governancestructuur zullen doelen verder worden vastgesteld, 

waar mogelijk meetbaar gemaakt en op regelmatige basis worden besproken en 

bijgesteld. Het dagelijks bestuur zal op regelmatige basis samenkomen om de voortgang 

te bespreken en indien nodig bij te sturen. Deze voortgang zal meerdere keren per jaar 

worden besproken in het algemeen bestuur waar bijsturing kan plaatsvinden.  

 

Verslaglegging van de verschillende bijeenkomsten dient als input voor de rapportages 

die ingediend moeten worden bij DUS-I. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geef aan wie de projectleider wordt voor de uitvoering van dit plan van aanpak: 

De heer Marius Bilkes. 
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Beschrijf op welke wijze een loket wordt ingericht voor de onderwijsregio om 

potentieel onderwijspersoneel te informeren over de ontwikkelmogelijkheden 

en carrièremogelijkheden in het onderwijs?  

 

Zoals al hierboven (bij werven en matchen) beschreven wordt het loket Leraar van 

Buiten verder ontwikkeld. Hieronder vindt een korte beschrijving plaats van de 

belangrijkste activiteiten. 

 

Werven 

In het schooljaar 2022-2023 is een nieuwe website gelanceerd. Deze website heeft een 

sterk ontwikkelde ‘back-office’ met veel mogelijkheden voor zowel de kandidaten als 

projectleiding. Voor de werving is er een strategische keuze gemaakt om uitsluitend 

online te werven.  
 
De vernieuwde website is niet alleen visueel gezien aangepast voor de bezoeker, maar 

bevat ook een deelnemersportaal waardoor er meer mogelijkheden ontstaan om 

deelnemers aan het traject, op persoonlijk niveau, te blijven betrekken bij Leraar van 

Buiten. Denk daarbij bijvoorbeeld aan persoonlijke berichten en uitnodigingen. In het 

komend jaar zullen deze nieuwe functionaliteiten verder worden ingezet.  
 
Er wordt komend jaar nog meer ingezet op het persoonlijke verhaal van de zij-instromer. 

Er zijn diverse interviews geschreven met (oud)deelnemers die breeduit zullen worden 

gedeeld op de nieuwe website en de social mediakanalen (Facebook, Instagram en 

LinkedIn) en via podcasts. 

 
Leraar van Buiten is structureel zichtbaar op de socials en plaatst minimaal 2 x per week 

(1 x per week tijdens vakantieperiodes) content op Facebook, Instagram en LinkedIn.  

 

Naast deze reguliere content worden er dit schooljaar drie onlinecampagnes gedraaid op 

de social mediakanalen Facebook, Instagram, Linkedin en Google Ads.  

 

Scholen hebben via de eigen kanalen (ouderberichten, personeelsberichten, posts op 

social media) de mogelijkheid om mensen te bereiken die mogelijk geïnteresseerd zijn 

om in het onderwijs te werken. Scholen worden ondersteund in de communicatie door 

het regionale loket Leraar van Buiten met ‘servicepakket communicatie zij-instromers’. 

Dit servicepakket bestaat uit een aantal onderdelen die scholen naar eigen inzicht 

konden gebruiken en/of bewerken. 

 

Informeren 

Leraar van Buiten organiseert verschillende activiteiten waar belangstellenden aan 

kunnen deelnemen. Naast de informatie op de website van Leraar van Buiten, start voor 

veel deelnemers de kennismaking met één van de ruim 30 online basisvoorlichtingen. In 

deze voorlichting krijgen de deelnemers de eerste basisinformatie over het 

onderwijssysteem (basisonderwijs tot en met universiteit, vso-vwo), een overzicht van 

de bevoegdheidstrajecten, de vaardigheden die een docent nodig heeft en de 

mogelijkheden op de arbeidsmarkt in het vo en mbo. Er worden ook 

voorlichtingsbijeenkomsten aangeboden voor belangstellenden zonder hbo- of wo-

opleiding. 

 

Alle deelnemers bouwen aan een online profiel en worden nagebeld door één van de 

adviseurs om persoonlijk advies te geven. Deelnemers kunnen na het volgen van de 

basisvoorlichting en het persoonlijke contact, de online themabijeenkomsten bijwonen.  

 

Dit jaar wordt een vijftal themabijeenkomsten driemaal aangeboden. 

- De 1e graads lerarenopleiding, verzorgd door medewerkers van ICLON en SEC.  

- De 2e graads lerarenopleiding, verzorgd door medewerkers van de Hogeschool 

https://www.leraarvanbuiten.nl/
https://www.facebook.com/LeraarvanBuiten/
https://www.instagram.com/leraarvanbuiten/
https://www.linkedin.com/company/28916764/admin/feed/posts/
https://www.facebook.com/LeraarvanBuiten/
https://www.instagram.com/leraarvanbuiten/
https://www.linkedin.com/company/28916764/admin/feed/posts/


Rotterdam. 

- Werken in het vo, met medewerking van docenten en schoolleiders uit het 

voortgezet onderwijs.  

- Werken in het mbo, verzorgd door medewerkers van de mbo-colleges.  

- Arbeidsvoorwaarden en solliciteren, met medewerking van een schoolleider uit 

het voortgezet onderwijs.  

 

Oriëntatiefase, matching en ondersteuning richting start 

Naast de verschillende voorlichtingsbijeenkomsten biedt Leraar van Buiten in de 

oriëntatiefase ook kennismakingen met het voortgezet onderwijs aan in de vorm van 

tientallen schoolbezoeken. Belangstellenden worden op een school ontvangen, wonen 

lessen bij en spreken met schoolleiding, iemand van personeelszaken en/of een 

schoolopleider. Na afloop spreekt de projectleiding met de deelnemers hetzij telefonisch, 

hetzij tijdens het schoolbezoek.  

 

Ook is deelname aan de driedaagse training ‘Zin in Lesgeven’ één van de mogelijke 

onderdelen om aan deel te nemen. In deze driedaagse dompelen de deelnemers zich 

onder in het onderwijs. Zij gaan bij zichzelf te rade welke vaardigheden en houdingen 

daarbij nodig zijn en de vraag of zij de stap succesvol denken te kunnen maken.  

 

Na de oriëntatiefase volgt de matching van deelnemers en scholen. Deelnemers die de 

stap naar het onderwijs willen maken, worden door Leraar van Buiten gekoppeld aan 

scholen, via een regionale Meet ’n Greet of rechtstreeks aan een school. Gedurende 

bovenstaand traject hebben deelnemers gewerkt een hun online ‘profiel’. Via de 

kandidatenwebsite waar deze profielen opstaan, kunnen besturen in contact komen met 

de deelnemers. 

 

Mensen die een baan hebben gevonden kunnen net voor of aan het eind van de 

zomervakantie deelnemen aan de training ‘Een goede start voor de klas’. Deze 

tweedaagse training wordt verzorgd door de Hogeschool Rotterdam en bereidt de 

deelnemers voor op de eerste lesweken met onderwerpen als lesvoorbereiding, 

werkvormen en klassenmanagement.  

 

  



Geef aan op welke wijze de governance in de onderwijsregio is vormgegeven 

 

De schoolbesturen van de onderwijsregio Rijnmond bouwen met de inrichting van hun 

samenwerking voort op het partnerschap van de opleidingsschool (de carrosserie) met 

één penvoerder. Het partnerschap wordt uitgebreid met de aspirant opleidingsschool 

SCOOL en de vertegenwoordiging van de beroepsgroep van leraren en opleiders.  

Inrichting 

- Er is een algemeen bestuur waarin alle besturen van de vo-, mbo- scholen en 

opleidingen en zetel hebben. Het AB heeft een onafhankelijke voorzitter zonder 

stemrecht. 

- Er is een dagelijks bestuur (6) dat bestaat uit de penvoerder, de penningmeester 

een vertegenwoordiger van de vo-scholen, de mbo-scholen (namens dezen 

Lentiz/SCOOL), een vertegenwoordiger van de tweedegraads en een 

vertegenwoordiger van de gezamenlijke universitaire leraren opleidingen. Het DB 

wordt voorgezeten door de onafhankelijke voorzitter. 

- Er is een programmamanager die een adviserende en (deels) uitvoerende functie 

heeft bij het aansturen van de programmaleiders. De programmaleider neemt 

deel aan de overleggen van het AB en DB. 

- Er is een programmaraad waarin de vertegenwoordiging van de beroepsgroep en 

de programmaleiders van de vier programmalijnen zitting hebben. De 

programmaraad heeft een adviserende en uitvoerende functie en staat onder 

leiding van de programmamanager. 

- Er zijn vier programmalijnen: 

o Samen opleiden  

o Strategisch HRM en professionalisering   

o Arbeidsmarkt (inclusief Leraar van Buiten, strategische pp en 

inval/vervangingspool) 

o Experimenten en innovatie 

- De programmalijnen worden aangestuurd door programmaleiders, waarbij de 

organieke inrichting van de beide opleidingsscholen onveranderd blijven 

(clusterindeling RPO Rijnmond en aspirantsstatus SCOOL). 

- Aan de programmaraad is als uitvoeringsorganisatie het loket verbonden. Het 

loket geeft voorlichting en waar mogelijk advies aan belangstellenden die (willen) 

toetreden tot de sector onderwijs. 

  

Governance 

Bij governance gaat het bij onderwijsregio Rijnmond om het uitvoeren van het beleid, de 

controle op deze uitvoering, de verdeling van taken en bevoegdheden en de 

gedragsregels en principes die we nastreven. Omdat we de samenwerking continueren 

zonder daarvoor een rechtspersoon op te richten en leggen we de afspraken en 

wederzijdse verplichtingen vast in bestuurlijke afspraken. Daarbij zijn de kaderstellende 

nota’s van de opleidingsscholen en de verplichtingenovereenkomsten van de RAP het 

uitgangspunt. Er is één penvoerder (OZHW) die verantwoordelijk is voor de aanvraag 

van de subsidie en daarvoor een verplichtingenovereenkomst sluit met alle partners voor 

de rechtmatigheid en doelmatigheid van de besteding van de subsidie. In deze 

overeenkomst wordt naast de inhoudelijke rapportage voor de verantwoording ook de 

verplichting tot deelname aan de monitoring door OCW opgenomen en de nog nader te 

bepalen afspraken die samenhangen met de voorloperstatus.  

 

Omdat de regio geografisch nauw verbonden is met Rotterdam en Den Haag worden 



tussen de regio’s procesafspraken gemaakt om te bevorderen en te bewaken dat er een 

gelijk speelveld blijft bestaan op de arbeidsmarkt (solidaire arbeidsmarkt). De 

procesafspraken gaan over de manier waarop grensoverschrijdende aangelegenheden in 

bestuurlijke overleggen van de drie regio’s geadresseerd worden. 

 

Indien een bovenbestuurlijke vervangingspool onderdeel uitmaakt van de 

onderwijsregio beschrijft u hieronder de activiteiten die samenhangen met het 

inrichten en in stand houden van deze invalpool:   

 

Uit de eerste verkennende gesprekken met besturen hebben we al vastgesteld dat een 

inval-/vervangingspool aantrekkelijk kan zijn om als tegenhanger te dienen tegen 

commerciële aanbieders waar personeel kan worden ingehuurd. 

 

 

In 2024 zullen we na een verdere verkenning van de mogelijkheden voor het inrichten 

van een bovenbestuurlijke inval-/vervangingspool in de regio Rijnmond een kleinschalige 

opzet maken om zelf ook (leer-) ervaringen op te doen. De verkenning zal twee 

gebieden bestrijken. Ten eerste in welke vormen kan de pool worden georganiseerd en 

welke vorm wordt door de besturen geprefereerd en ten tweede welke doelgroepen 

kunnen en willen we benaderen om de pool te vullen met kandidaten. 

 

De voorbeelden van de invalpools in het PO staan ons daarbij als voorbeeld, maar we 

zijn ons ervan bewust dat de diversiteit aan vakken dit complexer is in het VO. Het 

werken met een inval-/vervangingspool vraagt om een andere manier van samenwerken 

in de regio en om onderlinge afstemming. We zullen daarbij ook de Realisatie eenheid 

betrekken om de ervaringen daarmee met andere regio's te delen  

 

We gaan een eerste aanzet maken om een mobiliteitscentrum/invalpool voor vo en mbo-

leraren in te richten, waarvoor we in eerste instantie de tijdelijke subsidie zullen 

aanvragen. Voor een structurele uitwerking baseren we ons op de subsidieregeling die 

vigeert vanaf 2025. In de vervangingspool zullen we binnen het bevoegdhedenstelsel 

ruimte maken voor andere functies. Eén van de opties die zal worden onderzocht samen 

met de lerarenopleidingen is de mogelijkheid om te werken met PAL-studenten (ICLON) 

en co-teaching (SEC).  



Indien er sprake is van een sectorspecifieke aanvraag beschrijft u hieronder 

activiteiten die zich richten op de doorontwikkeling naar een toekomstige 

sectoroverstijgende onderwijsregio:  

 

Deze aanvraag is een sectoroverstijgende aanvraag van vo en mbo. De onderwijsregio 

Rijnmond staat open om te verkennen of en op welke wijze een samenwerking met po-

besturen mogelijk is. Vanuit de programmaleiding zullen hiervoor gesprekken worden 

geïnitieerd. 

 

 

 

 

 

 


