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Subsidieregeling Landelijk dekkend 
netwerk onderwijsregio’s  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
U gebruikt dit format om uw plan van aanpak te schrijven voor een subsidieaanvraag via 
de subsidieregeling Landelijk dekkend netwerk onderwijsregio’s. 
 

Het gebruik van dit format geeft geen garantie tot een positieve beoordeling van uw 
aanvraag. Het is mogelijk dat DUS-I na indiening van uw aanvraag u vraagt uw plan te 
verduidelijken of aan te vullen. 
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Algemeen 
In een onderwijsregio werken schoolbesturen, lerarenopleidingen en de beroepsgroep samen om te 
zorgen voor voldoende en goed opgeleid onderwijspersoneel.  

De activiteiten moeten worden uitgevoerd in de periode 1 januari 2025 tot en met 31 december 
2025. De regeling vormt de basis voor de beoordeling van het plan van aanpak. Alle partijen 
(schoolbesturen, mbo-instellingen en lerarenopleidingen) in de onderwijsregio moeten de aanvraag 
en daarmee het plan van aanpak ondertekenen.  

Het plan van aanpak, de aanbevelingen van de Realisatie-Eenheid en de lijst met deelnemende 
partijen van een onderwijsregio worden na toekenning van de subsidie openbaar gemaakt volgens 
de voorschriften in de Algemene verordening gegevensbescherming. 

Format plan van aanpak 
Het format volgt artikel 8 van de subsidieregeling Landelijk dekkend netwerk onderwijsregio’s. 
Beschrijf in ieder geval: 

• De ambities van de onderwijsregio op basis van de kwantitatieve en kwalitatieve analyse 
van de onderwijsarbeidsmarktsituatie in de onderwijsregio en welke kenmerkende 
vraagstukken gezamenlijk worden aangepakt. 

• Activiteiten gericht op het bereiken van doelen voor het werven, matchen, opleiden, 
begeleiden en professionaliseren van onderwijspersoneel. 

• De uitwerking van de ambitie om 100% van de studenten en zijinstromers op te leiden 
binnen opleidingsscholen in de onderwijsregio die werken volgens het Kwaliteitskader 
Samen Opleiden en Inductie. 

• Activiteiten gericht op het begeleiden van startende leraren en schoolleiders en hun 
verdere professionalisering. 

• De activiteiten die samenhangen met de bovenbestuurlijke inzet van onderwijspersoneel, 
zoals het inrichten en in stand houden van de invalpool.  

• Hoe partijen zich inzetten om alle besturen en lerarenopleidingen bij de onderwijsregio 
aangesloten te krijgen. 

• Hoe de realisatie van de doelen wordt gevolgd en vastgesteld. 
• De aanstelling en functieomschrijving van een projectleider om het plan uit te voeren. 
• Hoe een loket wordt ingericht of verder ontwikkeld voor de onderwijsregio gericht op de 

totale klantreis van onderwijspersoneel voor het werven, matchen, opleiden, begeleiden en 
professionaliseren van onderwijspersoneel. 

• Hoe de governance in de onderwijsregio is vormgegeven. 

De volgende punten moeten ook beschreven worden in het plan van aanpak als deze punten op de 
onderwijsregio van toepassing zijn. Een beschrijving van: 

• Activiteiten die zich richten op de verdere ontwikkeling naar een toekomstige 
sectoroverstijgende onderwijsregio, als sprake is van een sectorspecifieke aanvraag. 

• De organisatie van de ontwikkelingsgerichte peer review. 
Deze organisatie geldt alleen voor opleidingsscholen waarvan in kalenderjaar 2025 de 
ontwikkelingsgerichte peer review plaats moet vinden.  

• Deelname aan de beoordelingsgerichte peer review. 
Deze deelname geldt alleen voor de aspirant-opleidingsscholen die in 2021 zijn gestart als 
aspirant-opleidingsschool en voor de aspirant-opleidingsscholen die in 2023 als 
onvoldoende zijn beoordeeld door de minister. 

• Activiteiten gericht op het (voortgezet) speciaal onderwijs voor een onderwijsregio in het 
primair onderwijs. 

• Activiteiten gericht op de tekortvakken in het voortgezet onderwijs voor een onderwijsregio 
in het voortgezet onderwijs. 



 4 

1. Ambities en regionale kenmerken 
Beschrijf de ambities van de onderwijsregio op basis van de kwantitatieve en kwalitatieve 
analyse van de onderwijsarbeidsmarktsituatie in de onderwijsregio en welke 
kenmerkende vraagstukken gezamenlijk worden aangepakt. 
 
1.1 Inleiding 
Het tekort aan onderwijspersoneel blijft ook in Oost-Nederland de komende jaren 
groeien. Zo laat de periodieke raming van het lerarentekort in Oost-Nederland vanaf 
2028 t/m 2033 bij ongewijzigd beleid een continu tekort zien van bijna 100-120 fte. 
Daarnaast wordt een tekort ervaren in onderwijsondersteunend personeel en in 
schoolleiders. 
 
De onderwijsregio Oost-Nederland wordt opgezet als een po-regio, met het voornemen 
de komende periode te onderzoeken hoe de stap te zetten naar een bovensectorale 
regio. De stuurgroep RAP Oost-Nederland heeft het proces van regiovorming vanaf eind 
2023 - als actielijn van de RAP - aangestuurd. RAP Oost-Nederland bestaat uit de 2 RAP-
gebieden Stedendriehoek en Achterhoek en omstreken. Naast de RAP-besturen, zijn 
besturen aangesloten die deelnemen in de partnerschappen binnen de regio. De 
onderwijsregio Oost-Nederland omvat inmiddels schoolbesturen in de volgende 
gemeenten:  
Aalten, Almelo, Apeldoorn, Berkelland, Borne, Bronckhorst, Brummen, Deventer, 
Doesburg, Enschede, Epe, Doetinchem, Duiven, Hardenberg, Haaksbergen, Hellendoorn, 
Lochem, Montferland, Oldenzaal, Olst-Wijhe, Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Raalte, 
Rheden, Rijssen-Holten, Rozendaal, Tubbergen, Twenterand, Voorst, Westervoort, 
Wierden, Winterswijk, Zevenaar, Zutphen. 
 
1.2 Arbeidsmarktanalyse 

De grenzen van de toekomstige Onderwijsregio Oost-NL zijn met het opstellen van deze 
arbeidsmarktanalyse nog niet precies bekend. De cijfers van partijen die mogelijk 
onderdeel worden van een andere onderwijsregio zijn daarnaast nog onderdeel van deze 
analyse. De analyse is dan ook een momentopname op basis van cijfers van 2022 en de 
bijbehorende prognoses. Binnen de regio zijn er duidelijke verschillen zichtbaar op lokaal 
niveau. Daarnaast zijn de huidige onderzoeken vooral gericht op gegevens inzake leraren 
in plaats van schoolleiders en/of onderwijsondersteunend personeel. Periodiek 
onderzoek, verbreding en verrijking is nodig om goed aan te sluiten bij 
arbeidsmarktvraagstukken en te anticiperen op toekomstige ontwikkelingen in het 
primair onderwijs. 

Bronnen en aannames 

De regionale cijfers van de (sub)regio’s komen uit de MOOZ arbeidsmarktraming voor 
Oost-Nederland van december 2023. Dit zijn de meest concrete getallen die beschikbaar 
zijn betreffende de ontwikkeling van het leerlingaantal en de werkgelegenheid in het 
primair onderwijs en de prognose van de tekorten. De overige data komt van het 
dashboard van de onderwijsarbeidsmarkt en Arbeidsmarkplatform PO. Laatstgenoemde 
geeft een landelijk beeld en maakt gebruikt van anders ingedeelde arbeidsmarktregio’s 
waardoor de cijfers voor onderwijsregio Oost-NL uit drie verschillende datasets 
samengesteld moesten worden. Het scenariomodel PO (regionaal strategische 
personeelplanning, SPP) laat vergelijkbare ontwikkelingen zien waarbij de instroom niet 
wordt meegerekend, zodat de tekorten hoger uit lijken te vallen. Dit instrument is met 
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name in de toekomst van belang om de regionale en lokale verschillen goed in beeld te 
krijgen. Deze analyse vormt de basis voor de aanvraag van de onderwijsregio. 

Ontwikkeling leerlingaantal 

 
rood getal is krimp tot dat schooljaar        tabel 1 

In de laatste drie kolommen is de ontwikkeling in het leerlingaantal per subregio 
zichtbaar. 
De regionale verschillen zijn duidelijk: De sub regio’s Deventer en Apeldoorn kennen 
enkel groei. In de andere drie regio’s daalt het leerlingaantal tot 2027 en daarna volgt 
groei. In 2032 kent alleen de Achterhoek krimp t.o.v. het basisjaar. 

Werkgelegenheid en tekort in fte 

Aannames en Opmerkingen             tabel 2 
- De cijfers betre/en de deelnemende besturen aan RAP (regionale aanpak personeelstekort), dus niet alle besturen uit de regio. 
- De cijfers van Overbetuwe en Lingewaard zijn uit de berekening gehaald 
- De cijfers betre/en PO en SBO. (V)SO is niet meegenomen.  
- Er is sprake van ongewijzigd beleid(ongewijzigde leraar/leerling ratio).  
 

In de bovenstaande cijfers is de verwachte instroom van nieuwe leraren vanuit de voltijd 
Pabo verwerkt. Deze inschatting is gemaakt o.b.v. de instroom uit het verleden; 
eventuele toename in het aanmeldingspercentage is niet meegenomen. In de cijfers is 
rekening gehouden met een vervangingsbehoefte van gemiddeld 7%, een aanwezige 
vaste pool van gemiddeld 4,5% en een aanwezige flexpool van gemiddeld 0,5%. Er zijn 
geen positieve effecten meegenomen vanuit eventuele acties op het personeelstekort, 
waardoor de behoefte aan invallers of het tekort aan leraren lager kan uitvallen. 

 

Kalenderjaar 
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

 
+/- % 
23-27 

 
+/- % -
27-32 

Totaal 
+/- % 
23-32 

Leerling 
prognose 

Alle 5  
subregio's 50.337 49.881 49.943 49.582 49.705 50.095 50.622 51.346 52.036 52.807 -1,3% +6,2% +4.9% 

Leerling 
prognose  
per  
subregio 

Achterhoek 19.524 19.337 19.235 18.895 18.803 18.809 18.889 19.088 19.250 19.440 -3,7% +3,3% -0,5% 

Liemers 9.606 9.497 9.470 9.381 9.339 9.394 9.426 9.504 9.607 9.736 -2,8% +4.3% +1,4% 

Zutphen 5.764 5.646 5.575 5.495 5.487 5.520 5.590 5.661 5.734 5.829 -5,0% +6,2% +1,1% 

Deventer 4.555 4.534 4.553 4.594 4.672 4.746 4.826 4.905 4.987 5.074 +2,6% +8,6% +11,4 

Apeldoorn 10.889 10.968 11.110 11.218 11.404 11.626 11.892 12.188 12.457 12.728 +4,7% +11,6% +16,9% 

 

Kalenderjaar 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 
Benodigde 
werkgelegenheid 
alle regio's bij 
elkaar (in fte) 

Alle 5 
subregio's 3.064 3.059 3.039 3.043 3.063 3.091 3.130 3.166 3.206 3.249 

Tekort aan 
leerkrachten 
(incl. benodigde 
invallers) per 
subregio (in fte) 

Achterhoek 32 33 21 30 31 38 41 37 37 40 
Liemers 18 20 15 16 21 23 23 22 25 21 
Zutphen e.o. 12 12 11 12 12 15 16 15 15 16 
Deventer e.o. 10 10 10 10 9 12 12 12 12 11 
Apeldoorn e.o. 22 23 20 21 23 27 28 26 27 25 

Totaal benodigde werving 
leerkrachten inclusief invallers 
in fte (alle regio's bij elkaar) 

94 98 78 88 97 115 120 113 116 113 

Totaal benodigde werving 
leerkrachten inclusief invallers 
in % (alle regio's bij elkaar) 

3,1% 3,2% 2,6% 2,9% 3,2% 3,7% 3,8% 3,6% 3,6% 3,5% 
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De bovenstaande tabellen geven de belangrijkste cijfers gecomprimeerd weer als het 
gaat om de arbeidsmarkt in Oost Nederland. De grafieken 1 t/m 20 in de bijlage zijn 
ondersteunend en bedoeld om een beter beeld te krijgen van de thema’s die enerzijds 
bijdragen aan het lerarentekort maar anderzijds mogelijk ook oplossingen in zich dragen. 

Bevindingen 

Hoewel het aantal benodigde fte in het basisonderwijs tot 2027 afneemt, zijn er 
desondanks tekorten (tabel 2). Deze tekorten zullen na 2027 overall verder toenemen 
omdat vanaf die periode ook het leerlingaantal weer groeiend is (tabel 1). De uitstroom 
van leraren is en blijft vooralsnog groter dan de instroom (Bijlage: grafiek 11 t/m 20). 

Omdat de verwachte “zekere” instroom van nieuwe leraren vanuit de voltijd pabo al in de 
cijfers is verwerkt, moet het tekort worden opgevangen door het werven van herstarters, 
zij-instromers, stille reserve, wtf-ophoging, leraren uit andere regio's, uitbreiding van 
functies en het anders organiseren van het onderwijs. Het is belangrijk in beeld te krijgen 
waar in de huidige context nog kansen zijn te benutten en welke oplossingen duurzaam 
bijdragen. Dit vraagt een gezamenlijke inspanning. 

De afgelopen jaren is mede door de inzet van de NPO middelen het aantal leerlingen per 
leraar gedaald. De daling in de Liemers/Achterhoek is groter dan in de stedendriehoek 
(bijlage: grafiek 7). In 2022 stijgt de ratio weer. De oorzaak kan liggen in de bekostiging 
maar mogelijk ook in het lerarentekort. Het groter maken van groepen kan een oplossing 
zijn, maar heeft ook nadelen, waarbij de trend is klassen juist te verkleinen. 

Terugdringen van het ziekteverzuim, door een focus op duurzame inzetbaarheid en 
vitaliteit voor alle levensfasen waarin medewerkers zich bevinden, is, gezien het 
stijgende verzuim over alle leeftijdscategorieën, van groot belang (bijlage: grafiek 3 en 
4). Dat vraagt om een amplitieve* kijk op behoud van personeel en mogelijkheden voor 
medewerkers om zich te kunnen ontplooien (bijlage: grafiek 9 en 10). 

*versterking voorafgaand aan het ontstaan van werkstress, met interventies in gezondheid, 
bevlogenheid, talentmanagement en werkinrichting. 

Het is tenslotte belangrijk om het ‘verborgen tekort’ in beeld te houden (bijlage: grafiek 
8). Op de lange termijn gaat dit mogelijk ten koste van de kwaliteit van het onderwijs. 
Overbelasting en tijdelijke uitbreidingen kunnen leiden tot een hoger verzuimpercentage.  

Samenvattend levert de analyse de volgende regionale aandachtspunten op: 
• Behoud van personeel vanuit amplitief en levensfasebewust beleid.  
• Samen opleiden en Professionaliseren voor studenten en starters (inductiefase). 
• Terugdringen van verzuim om mensen duurzaam voor het onderwijs te behouden.  
• Werven en begeleiden van herstarters en zij-instromers voor leraren, ondersteuners 

en schoolleiders. 
• Een leven lang leren en ontwikkelen voor iedereen in het onderwijs. 
• Up to date houden, verbreden en verfijnen van de regionale en lokale cijfers. 

Deze aandachtspunten zijn, waar mogelijk, benut bij het opstellen van ambities en activi-
teiten en de indeling van het Plan van Aanpak/inrichting programmateams. “Behoud van 
personeel” is om deze reden niet geclusterd onder één van de vijf functies, maar krijgt 
separate aandacht in de uitwerking van de activiteiten, met een eigen programmateam. 
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1.3 Proces van regiovorming 
Allereerst heeft de stuurgroep RAP Oost-Nederland omtrent de regiovorming advies laten 
uitbrengen door bureau Van de Bunt. Na de oplevering van het rapport in januari 2024 
heeft zij in meerdere bijeenkomsten met besturen en belanghebbenden het mandaat 
verkregen om een kwartiermaker te benoemen, gepeild welk scenario de voorkeur heeft 
én hoe de samenwerking binnen de regionale functies kan worden versterkt.  
 
In een besturenbijeenkomst in april 2024 is een voorkeur uitgesproken voor “scenario 1” 
uit het onderzoeksrapport van Van de Bunt. Dit scenario gaat uit van de po-
(hoge)schoolbesturen in de huidige RAP-regio’s Stedendriehoek en Achterhoek en 
omstreken, aangevuld met de – besturen en opleiders deel uitmakend van – de 
partnerschappen ISOP (Iselinge Hogeschool) en Stedendriehoek (Saxion Deventer). 
Vanuit de verkenning zijn vervolgens de volgende partnerschappen met HAN toegevoegd: 
Liemers, Lang Leve(n) Leren! en in latere fase het “stille” partnerschap Veelzijdig 
Opleiden in Diversiteit. Tenslotte zijn na gesprekken met andere hogescholen nog 
partnerschappen en opleiders toegevoegd. Voor hogeschool KPZ betreft dit de toevoeging 
van het partnerschap Past, waarvan alle deelnemende besturen zich aansluiten bij 
onderwijsregio Oost-NL. Bij Windesheim en Marnix Academie gaat het om studenten in 
een “stil” partnerschap. De partnerschappen dienen op zorgvuldige wijze een plek te 
krijgen binnen de regio. 
 
Tenslotte heeft de bestuurlijke regiegroep “Governance, Financiering & Inrichting” (GFO) 
in de periode juni t/m september 2024 een advies opgesteld inzake een governance 
welke de ambities en eigenheid van de regio ondersteunt.  
 
1.4 Regionale kenmerken 
Uitgaande van scenario 1 omvat de regio circa 55 schoolbesturen (po/(v)so), 4 “kern” en 
2 “stille” hogescholen, 5 “kern” en 3 “stille” partnerschappen, ruim 76.000 leerlingen, 
bijna 1.250 studenten, 6.700 fte onderwijspersoneel, een loopbaancentrum en 10 
(boven)bestuurlijke invalpools. Het is een grote regio waarin al intensief en succesvol 
wordt samengewerkt op de functies van de onderwijsregio. 
 
De subsidieregeling gaat op termijn uit van de wenselijkheid van bovensectorale 
samenwerking, waarbij po (inclusief (v)so), vo en mbo gezamenlijk de functies van de 
onderwijsregio invullen. De route kan evenwel sectoraal worden ingezet zoals in Oost-
Nederland.  
 
Er is een uitwisseling met andere onderwijsregio’s en opleiders binnen de regio: regio’s 
Achterhoek en Veluwezoom (vo) en Twente, Achterhoek, Salland (vo/mbo) en de mbo-
instellingen. In het jaar 2025 wordt verkend hoe deze op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau kan worden uitgebouwd tot een structureler samenwerking. Ook 
wordt er afgestemd met omliggende po-regio’s en op gemeentelijk niveau. 
 
Tenslotte is er expliciete aandacht voor de uitdagingen in het (voortgezet) speciaal 
onderwijs en participeert het (v)so in de regiegroep GFO en in het Algemeen Bestuur van 
de toekomstige regio. 
 
1.5 Ambitie van de regio 
De ambitie voor de onderwijsregio Oost-Nederland is vervat in het volgende handvest: 
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1.6 Kenmerkende vraagstukken/Programmateams 
Dit Plan van Aanpak gaat uit van regiegroepen en programmateams, waarbinnen aan de 
kenmerkende vraagstukken wordt gewerkt. De regiegroepen hebben een tijdelijk 
karakter en bestaan uit bestuurlijke vertegenwoordigers. Zij houden zich bezig met het 
ontwerp van nieuwe structuren en kaders. De programmateams hebben een structureel 
karakter. Zij houden zich bezig met het vaststellen, uitvoeren, monitoren en bijstellen 
van de inhoudelijke doelstellingen van de onderwijsregio. Door de bundeling van 
“Opleiden en Begeleiden” en “Werven & Matchen” en de toevoeging van “Behoud van 
Personeel” in een programmateam, worden uiteindelijk vier programmateams gevormd 
die de vijf functies van de onderwijsregio omvatten. NB Wij hebben “Behoud van 
Personeel” geëxpliciteerd als functie omdat zowel vanuit de opgebouwde kennis binnen 
de RAP als de arbeidsmarktanalyse blijkt dat dit voor onze regio een belangrijk thema is. 
 
Beroepsgroep 
 
Na een inventarisatie en zorgvuldig proces in het najaar van 2024 zullen 
school(op)leiders, programmaleiders, leraren en beleidsmakers (P&O/O&K) zitting nemen 
in de programmateams en/of Algemeen Bestuur en Algemene Leden Vergadering. NB Op 
dit moment is al een start gemaakt in het programmateam “Opleiden & Begeleiden” en 
hebben zich al diverse gegadigden gemeld voor deze en andere programmateams. 
Vermeden moet worden dat de beroepsgroep moet investeren in oude én nieuwe 
overlegstructuren. Zo is een aandachtspunt dat in het kader van de partnerschappen al 
een intensieve dialoog bestaat met bijvoorbeeld bovenschoolse 
opleidingscoördinatoren/werkveld programmaleiders. Er is tenslotte contact gelegd met 
de rayonbestuurder van de georganiseerde beroepsgroep om samen te werken in de 
onderwijsregio Oost-Nederland. 
 
Op basis van een uitvraag in besturenbijeenkomsten en overleg in stuur- en regiegroepen 
zijn de volgende voor de regio kenmerkende vraagstukken vervat in een opdracht aan de 
verschillende regiegroepen en programmateams: 
 
  

Wij: 

• werken samen, zodat onze onderwijsmedewerkers het beste onderwijs voor de leerling (blijven) bieden; 
• organiseren ons “klein in groot” en toekomstbestendig in een veranderende context; 
• zijn “verbonden in verscheidenheid”, met lokale speelruimte; 
• handelen in solidariteit en vanuit maatschappelijk belang; 
• maken gebruik van elkaars kracht en kwaliteit; 
• innoveren, ontwikkelen en leren van elkaar; 
• gunnen elkaar wat en werken aan een gelijkwaardig speelveld; 
• gaan voor brede participatie van verbonden partijen binnen de regio; 
• hebben oog voor de kracht en het behoud van onze netwerken; 
• wij zijn trots op onze regionale samenwerkingen. 
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Opdracht regiegroepen: 
• Governance, Financiën & Organisatie (GFO) 

“Ontwerp een duurzame en gedragen governance, financiële en organisatorische 
infrastructuur voor de onderwijsregio Oost-Nederland.” 

• Werven & Matchen 
“Ontwerp een duurzame structuur en “cafetariamodel” voor de functies werven & 
matchen in de onderwijsregio Oost-Nederland met specifieke aandacht voor de 
borging van het loopbaancentrum Oost-Nederland.” 

Opdracht programmateams: 

• Opleiden & Begeleiden 
“Stel vast wat behouden moet blijven van de huidige succesvolle aanpak binnen 
de partnerschappen en verken de inhoudelijke kansen in de verdere ontwikkeling 
en samenwerking van de partnerschappen, met het oog op bijvoorbeeld projecten 
en specialisaties.” 

• Behoud van Personeel 
“Verken de inhoudelijke kansen als het gaat om regionale samenwerking in het 
Behoud van personeel, met als leidraad de subthema’s regionale analyse, 
doorstroom, herstelregie en preventie.” 

• Professionaliseren 
“Verken de inhoudelijke kansen als het gaat om regionale Professionalisering, met 
als leidraad de subthema’s loopbaanontwikkeling, regionale netwerken en 
organisatie- en onderwijsvernieuwing.” 

• Werven & Matchen (nog nader te formuleren, als opbrengst van de regiegroep) 
 

2. Activiteitenplanning  
Beschrijf hieronder uw activiteiten. Geef aan wanneer en hoelang de activiteiten duren 
tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Benoem daarnaast de beoogde resultaten 
en producten. Vermeld waar mogelijk aantallen en cijfers. 

2.1 Activiteiten 

Beschrijf hier de activiteiten gericht op het bereiken van doelen voor het werven, 
matchen, opleiden, begeleiden en professionaliseren van onderwijspersoneel: 
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Naam en beschrijving 
activiteit 

Doel van de activiteit Periode en duur 
van de activiteit 

Beoogde resultaten 
en producten 

1. Werven & Matchen 
1.1 Continueren functie 
instroommakelaar 

Toename instroom door 
werving en begeleiding 
van zij-instromers 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Loketfunctie, actieve 
benadering 

1.2 Continueren begeleiding 
herintreders 

Toename instroom door 
werving en begeleiding 
van herintreders 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Loketfunctie, actieve 
benadering 

1.3 Continueren functie 
regionale recruiter 

Vervullen van de regionale 
vacatures door intake en 
begeleiding 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Regionale in- en 
doorstroom 

1.4 Faciliteren en 
onderhouden vacaturesite 

Optimale invulling en 
presentatie van regionale 
vacatures 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Regionale in- en 
doorstroom 

1.5 Organisatie open 
scholendag 

(Zij)Instromers regiobreed 
aantrekken en informeren; 
regionale media aandacht 

3e dinsdag van 
maart 

Brede openstelling scholen 
met regionale uitstraling 
en pers  

1.6 Toekomstbestendige 
Invalpools verkennen en 
(door)ontwikkelen 

Optimaal (keuze)model 
verkennen en ontwerpen 
voor 10 
(boven)bestuurlijke pools 
met ruim 300 fte invallers 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Een optimale structuur 
binnen de nieuwe regio 

1.7 Verkennen 
samenwerking regionaal 
assessment center (RAC) 

Inzicht in de mogelijke 
samenwerking met het 
RAC, ontwikkeld binnen de 
regionale alliantie Oost 
Werkt 

1-1-25 t/m 1-7-25 Een gestroomlijnde 
klantreis tussen werven en 
opleiden voor Pabo 
(zij)instroom 

2. Opleiden & Begeleiden 
2.1 Flanksubsidies Pabo zij-
instroom verlengen 

Meer instroom door 
vergoeden (deel) 
assessment en 
opleidingskosten 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Verlengde regeling tbv 
aantrekken zij-instromers 

2.2 Flanksubsidies 
verbreden naar OA/ADPeP 

Meer instroom door het 
verbreden van de regeling  

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Verbrede regeling tbv 
aantrekken zij-instromers 

2.3 Project “Aarden in het 
werkveld” (onderzoek naar 
aanbod voor startende 
professionals en verkenning 
samenwerking partners) 

Voorkomen van uitval 
starters door gezamenlijk 
onderzoek en onderlinge 
versterking 
partnerschappen 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Advies tav gezamenlijke 
aanpak, best practices en 
oplossingen 

2.4 Informatiemarkten 
organiseren voor 
(sub)regio’s Stedendriehoek 
en Achterhoek/Liemers eo  

Aantrekken en informeren 
belangstellenden zij-
instroom door brede 
aanwezigheid opleiders en 
schoolbesturen 

Maart/april ‘25, 2 
dagen 

Een brede oriëntatie voor 
(zij)instromers en 
belangstellenden 
Versterken regionale 
samenwerking partners 

2.5 Verkennen gezamenlijke 
projecten en kennisdeling 
binnen partnerschappen, 
zoals interprofessioneel 
samen opleiden 

Effectiever samenwerken 
tussen partnerschappen 
door -afspraken over- 
gezamenlijke projecten en 
uitwisseling daaromtrent 

1-1-25 t/m 30-06-
25 

Een jaaragenda met 
gezamenlijke projecten en 
borging van uitwisseling 

3. Behoud van personeel 
3.1 Loopbaancoaching 
continueren voor 
medewerkers 

Preventie van uitval, meer 
vitaliteit en tijdige 
doorstroom medewerkers 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Iedere medewerker 
gedurende zijn of haar 
loopbaan 1 gesprek 

3.2 Jaarlijkse analyse 
arbeidsmarkt (laten) 
uitvoeren. Aandacht voor 
(v)so 

Inzicht in de meerjarige 
ontwikkeling van regionale 
tekorten (regulier en 
(v)so) ten behoeve van 
inzetten actielijnen 

November 2025 
(start opzet 
onderzoek) 

Meerjarenprognose 
regionale arbeidsmarkt 
met (subs)regio’s 
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3.3 Verkennen van 
mogelijke programma’s en 
activiteiten in Behoud van 
personeel 

Een passend aanbod 
ontwikkelen 
(evenementen, projecten) 
tbv behoud medewerkers 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Een effectief aanbod 

3.3 Faciliteren en 
organiseren SPP op 
bestuurlijk niveau en 
regionaal 

Inzicht verwerven in de 
ontwikkeling van 
kwalitatieve/kwantitatieve 
tekorten op 
bestuurlijk/regionaal 
niveau 

Het betreft een 3-
jaarlijkse analyse 
met continue 
tussentijdse 
ondersteuning naar 
behoefte  

Bestuurlijk scenariomodel 
en een regionaal 
scenariomodel 

3.4 Regionaal 
loopbaancentrum (lbc) 
continueren en de 
aansluiting binnen de 
onderwijsregio verkennen 

Continueren gezamenlijk 
loopbaancentrum tbv 
aanpak zij-instroom, 
herintreders, recruiting, 
coaching en evenementen 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Positioneren van - de 
functies van - het lbc in de 
nieuwe regionale structuur 

3.5 Verkenning opzetten 
startersbijeenkomsten 

Onderzoeken hoe de 
hogescholen kunnen 
bijdragen aan de 
inductiefase van de 
startende professional 

1-1-25 t/m 1-7-25 Regionale 
startersbijeenkomsten 

4. Professionaliseren 
4.1 P&O Netwerk 
onderhouden, faciliteren 
door organiseren 
bijeenkomsten en omgeving 

Bevorderen kennisdeling 
en samenwerking 
regionaal P&O door thema- 
en netwerkbijeenkomsten  

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Minimaal 3 x jaarlijks 
bijeenkomsten en 
passende infrastructuur 

4.2 “Podium” als 
infrastructuur voor derden 
en schoolbesturen 
onderhouden en faciliteren 

Faciliteren van scholen bij 
oa lesuitval door mogelijke 
inzet vanuit het platform 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Aanbod profielen van 
derden, instromers, 
bureau’s  

4.3 Trajecten “oriëntatie op 
loopbaan” vanuit lbc 
continueren en faciliteren 

Faciliteren oriëntatie 
leraren die willen 
doorgroeien naar 
schoolleider of IB-er 

2 x jaarlijks Oriënterende leergangen 
voor schoolleiders en IB-
ers 

4.4 Oriëntate op het 
afstemmen van vraag en 
aanbod in 
professionalisering 

Kansen verkennen voor 
een divers, aantrekkelijk 
én toegankelijk 
professionaliseringsaanbod 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Effectief regionaal 
professionaliseringsaanbod 

4.5 Verkenning 
infrastructuur 
Professionalisering 

Betere afstemming vraag 
en aanbod in een 
gezamenlijke structuur 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Regionaal toegankelijk 
professionaliseringsaanbod 

5. Regiovorming 
5.1 Verdere inkleuring van 
een ondersteunende 
governance, passend bij de 
eigenheid van de regio 

De regio versterken door  
een ondersteunende en 
gedragen governance en 
structuur 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Passende governance en 
besluitvorming 

5.2 Loketfunctie en 
communicatiemiddelen 
onderwijsregio verkennen 
en inrichten 

Passende en toegankelijke 
infrastructuur voor het 
informeren van besturen 
en onderwijsmedewerkers 

Januari t/m maart 
2025 

Onderwijsloket en website 
voor de onderwijsregio 

5.3 Regionaal (blijven) 
verkennen van de 
aansluiting vo/mbo op 
strategisch, tactisch en 
operationeel niveau 

Verkennen bovensectorale 
samenwerkingen, om 
structuur, doelen en 
activiteiten af te stemmen 
en elkaar te versterken 

1-1-25 t/m 31-12-
25 

Stakeholdersdialoog met 
regionale opleiders, zowel 
vo als mbo 
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2.2 Beschrijf hier de activiteiten gericht op het begeleiden van startende leraren, en 
schoolleiders en hun verdere professionalisering. 
In de onderwijsregio Oost-Nederland zijn 8 partnerschappen actief, waarvan 5 “kern” 
partnerschappen, die zich intensief bezighouden met de opleiding en begeleiding van 
startende leraren en elkaar daarin versterken. Deze SO&P infrastructuur borgt dat er 
voldoende kwaliteit en routine is om alle lerenden goed op te leiden in de 
opleidingsscholen. Onderaan deze paragraaf wordt de essentie van de partnerschappen 
beschreven. 
 
Kennis en ervaringen rondom de begeleiding en professionalisering van startende leraren 
tijdens hun inductiefase worden binnen en tussen de hogescholen uitgewisseld om zo de 
kwaliteit te behouden. Wat betreft de begeleiding van startende schoolleiders is nog veel 
onderzoek nodig en mogelijk, hetgeen nadere invulling moet krijgen. Saxion hogeschool 
maakt op dit punt gebruik van de kennis en ervaring van Saxion partner Twente, het 
kennisnetwerk van Lerende Leraren. 
 
De participerende hogescholen verzorgen een divers aanbod voor nascholing en 
professionalisering. In het kader van de regiovorming zal worden onderzocht, hoe dit 
aanbod en de vraag vanuit de schoolbesturen nog beter op elkaar kan worden 
afgestemd. Tevens wordt vanuit het loopbaancentrum Oost-Nederland al ingezet op een 
oriënterend professionaliseringsaanbod (voorafgaand aan een keuze voor een 
scholingstraject) en (loopbaan)coaching voor onder meer schoolleiders en andere 
onderwijsmedewerkers.  
 
De functies Opleiden & Begeleiden en Professionaliseren zullen als programmateams in 
de regio worden opgenomen (met participatie vanuit opleiders, 
schoolbesturen/beroepsgroep en loopbaancentrum) en thematisch worden uitgewerkt tot 
activiteiten. 
 
Overzicht Partnerschappen:  
 
Stedendriehoek – Hogeschool Saxion-Deventer  
Opleidingsschool De Stedendriehoek is een partnerschap van 21 onderwijsbesturen met 
116 opleidingsscholen en Hogeschool Saxion-Deventer. Het beslaat geografisch een groot 
gebied: de scholen liggen in de driehoek Deventer, Apeldoorn, Zutphen en in de 
Achterhoek en Twente. Het biedt de studenten kwaliteitsleerwerkplekken, draagt bij aan 
de professionalisering van startende en zittende leraren en ondersteunt 
schoolontwikkeling door onderzoek. Studenten worden gezien als aanstaande collega’s, 
breed betrokken bij het beroep en de kwaliteitswaarborgen vormen de basis voor alle 
acties. Ieder schoolbestuur heeft een bovenschools opleidingscoördinator aangesteld die 
verbinding houdt met de pabo en school- en instituutsopleiders en bovenschools 
opleidingscoördinatoren treffen elkaar 4 maal jaarlijks. 
Speerpunten zijn de aandacht voor de inductiefase, professionalisering en 
kwaliteitsborging en interprofessioneel opleiden. 
In het schooljaar 23/24 werden 412 aspirant leraren opgeleid. 
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ISOP – Hogeschool Iselinge 
Partnerschap ISOP (Interprofessioneel Samen Opleiden en Professionaliseren) is een 
partnerschap van 16 onderwijsbesturen met 112 opleidingsscholen en Iselinge 
Hogeschool, verschillende kinderopvangorganisaties en ROC Graafschap College. 
Studenten worden door een innovatieve aanpak in interprofessionele leerteams 
in scholen, kinderopvanginstellingen en Integrale Kindcentra opgeleid tot professionals 
met toekomstbestendige vaardigheden. Bestuurders hebben zich gecommitteerd aan een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor zowel het opleiden van startbekwame 
onderwijsprofessionals als (startende) professionals in de inductiefase. Veel 
(coördinerend) schoolopleiders zijn tevens starterscoach, waardoor de '4+3' (initiële 
opleiding + inductie) in een mooie doorgaande lijn verloopt. Hieraan draagt bij dat 
bekwaamheden en leerdoelen in samenwerking en afstemming met het werkveld zijn 
geformuleerd voor de fases start-, basis- en vakbekwaam.  
In het schooljaar 23/24 werden 400 studenten opgeleid. 
 
Lang Leve(n) Leren! – HAN 
Partnerschap Lang leven Lere(n)! is een aspirant partnerschap waarin 7 schoolbesturen 
(waarvan 5 in Oost-Nederland) met 52 opleidingsscholen rondom de Veluwe 
samenwerken met de HAN Pabo. De betrokken besturen kenmerken zich door hun 
eigenheid; dit komt tot uiting in de omvang van de besturen (van 6 tot 24 scholen) en 
het type onderwijs dat op de verschillende scholen wordt aangeboden. Het partnerschap 
werkt aan de hand van de kernconcepten Reflectieve houding en Onderzoekend 
vermogen. Deze komen voort uit het gevormde beroepsbeeld en de geformuleerde visie 
op leren en opleiden. Door het gebruik van de begeleidingsgesprekken vanuit DUS-I en 
met inzet van ervaringen in andere partnerschappen wordt toegewerkt naar een 
erkenning in het voorjaar van 2026.  
In het schooljaar 23/24 werden (binnen Oost-Nederland) 119 studenten opgeleid. 
 
Liemers – HAN 
In het partnerschap Liemers werken 3 onderwijsbesturen met hun opleidingsscholen 
samen met HAN Hogeschool. 
Aan de hand van geformuleerde kwaliteitskenmerken wordt de kwaliteit van de 
opleidingspraktijk verbeterd. Zo is er een link tussen deze kenmerken en de 
professionaliseringsactiviteiten voor opleiders én zijn de kenmerken verankerd in de 
herijkte mentorentraining. De kenmerken zijn: Het leren van de leerling staat centraal, er 
wordt een coherent en congruent programma vormgegeven, er vindt integratie plaats 
tussen praktijk en theorie, de persoonlijke en professionele identiteitsonwikkeling van 
studenten staat centraal en het gezamenlijk onderzoekend leren tussen alle betrokkenen 
(student, mentor, leraar, (instituuts)opleider en leidinggevende) wordt bevorderd.  
In het schooljaar 23/24 werden 103 studenten opgeleid. 
 
Past – KPZ 
In dit partnerschap werken 5 onderwijsbesturen met 44 opleidingsscholen samen met 
Hogeschool KPZ. De naam staat voor het Partnerschap Apeldoorn Salland Twente. 
Kenmerkend is de diversiteit in context van de scholen en in onderwijsconcepten, een 
variatie die aankomende leraren leert hun eigen visie op onderwijs te vormen. De cultuur 
is waarderend, gericht op positieve ervaringen en investering in een onderzoekscultuur. 
De aandacht voor interprofessionaliteit zien we terug in leerteams en samenwerking met 
kinderopvang en andere opleidingen. 
In het schooljaar 23/24 werden 130 studenten opgeleid. 
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“Stille” partnerschappen 
De volgende partnerschappen met deelnemende hogescholen, tekenen mee op de 
subsidie-aanvraag ter bekostiging van studenten in onderwijsregio Oost-Nederland: 

• Verschil Verbindt – Windesheim 
Dit aspirant partnerschap kenmerkt zich door een groot geografisch gebied, met grote 
regionale verschillen. In totaal werken 18 schoolbesturen samen met Hogeschool 
Windesheim, waarvan 1 bestuur in de onderwijsregio Oost-Nederland. 
In het schooljaar 23/24 werden in de regio Oost-Nederland 45 studenten opgeleid. 

• Veelzijdig Opleiden in Diversiteit- HAN 
Het partnerschap is opgebouwd samen met het gespecialiseerd onderwijs en gericht op 
versterking en uitbreiding van inclusief onderwijs. In totaal werken 8 schoolbesturen 
samen met HAN, waarvan 2 besturen in de onderwijsregio Oost-Nederland. 
In het schooljaar 23/24 werden in de regio Oost-Nederland 7 studenten opgeleid. 

• Partners in Opleiding en Ontwikkeling – Marnix Academie 
Dit betreft een groot partnerschap met 35 besturen, waarvan 1 deelnemend bestuur in 
Oost-Nederland.  
In het schooljaar 23/24 werden in de regio Oost-Nederland 20 studenten opgeleid. 

2.3 Beschrijf de aanstelling en functieomschrijving van een projectleider om het plan uit 
te voeren. 

Begin 2024 is vanuit een initiatief van de stuurgroep RAP-Oost-Nederland een 
kwartiermaker gestart met een verkenning van een mogelijke onderwijsregio in het po 
Oost-Nederland. De formele kwartiersmakersopdracht is naderhand vastgesteld in een 
besturenbijeenkomst en deze heeft de basis gevormd voor de verdere regiovorming.  
“De kwartiermaker wordt gevraagd volgens de uitgangspunten van het adviesrapport 
Van de Bunt, voortschrijdend inzicht daarop alsmede landelijk beleid rond onderwijsre-
gio’s (zover bekend) het nodige te doen om tijdig te komen tot een onderwijsregio voor 
Oost-Nederland. Mijlpalen hierin zijn de oplevering van een Plan van Aanpak/subsidie 
aanvraag conform de alsdan geldende subsidieregeling en de start van de onderwijsregio 
op 1 januari 2025. Bij die start dient het Plan van Aanpak te zijn aangevuld met uit-
gangspunten omtrent de samenwerkingsvorm, de governance, het penvoerderschap, fi-
nanciële afspraken en de (voorlopige) organisatie-inrichting.” 
De huidige kwartiermaker is gevraagd om haar werkzaamheden in 2025 voort te zetten 
met een onhankelijke rol in de nieuwe, te vormen governance. Dit zal leiden tot een ver-
lenging en aanpassing van de lopende opdracht. De continuïteit van projectleiding is 
daarmee geborgd. De functietitel en -omschrijving zijn nog niet vastgesteld. 
Overigens is ook de continuïteit van programmaleiders in de partnerschappen en coördi-
nator(en) binnen het LBC een belangrijke factor in het uitvoeren van het Plan van Aan-
pak. 

2.4 Beschrijf hoe een loket wordt ingericht of verder ontwikkeld voor de onderwijsregio 
gericht op de totale klantreis van onderwijspersoneel voor het werven, matchen, 
opleiden, begeleiden en professionaliseren van onderwijspersoneel. 

Met middelen van de RAP en het personeelscluster PON (Personeelscluster Oost-
Nederland) is in de vorm van het loopbaancentrum Oost-Nederland een infrastructuur 
(website, vacaturesite) gevormd ten behoeve van de totale klantreis. Het 
Loopbaancentrum Oost Nederland (LBC) werkt regionaal samen, verbindt en bundelt 
krachten om de werkgelegenheid in het primair onderwijs optimaal te faciliteren. Zowel 
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ten behoeve van individuele werknemers als (boven)bestuurlijk. De activiteiten zijn 
gericht op het vergroten of behouden van - de inzetbaarheid van - de medewerkers in 
het primair onderwijs in de regio. 
Het loopbaancentrum is aangesloten op andere initiatieven en partners zoals het 
landelijke platform “onderwijsloket.com”, een initiatief van de “Stichting Onderwijs in”.  
 
Daarnaast wordt onderzocht of en hoe een doorontwikkeling van het bestaande 
loopbaancentrum en haar infrastructuur gerealiseerd kan worden. Diverse scenario’s zijn 
denkbaar, van doorontwikkeling op het huidige platform tot een nieuwe, overkoepelende 
infrastructuur waarin de bestaande functies worden ondergebracht. Hierbij speelt een rol 
dat de onderwijsregio een andere en grotere groep besturen omvat dan het PON. 
Bovenstaand vraagstuk ligt voor in de “regiegroep Werven & Matchen” tot verder 
onderzoek en uitwerking in 2025. 
 
Om te borgen dat alle besturen in de onderwijsregio Oost-Nederland na het einde van de 
RAP toegang houden tot het aanbod van het LBC, heeft de stuurgroep RAP het initiatief 
genomen tot een samenwerkingsovereenkomst met PON. Deze behelst, dat de jaarlijkse 
inzet van middelen vanuit de RAP ten behoeve van infrastructuur en formatie in het LBC, 
wordt gecontinueerd onder de nieuwe subsidieregeling in 2025. In de overeenkomst zijn 
de dienstverlening en wederzijdse voorwaarden duidelijk vastgelegd, waaronder 
periodieke evaluatie en rapportages. Besturen die deel gaan uitmaken van de 
onderwijsregio Oost-Nederland, zijn gezamenlijk partij in deze 
samenwerkingsovereenkomst en behouden toegang tot de functies van het LBC.   

2.5 Werk de ambitie uit om 100% van de studenten en zijinstromers op te leiden binnen 
opleidingsscholen in de onderwijsregio. 

Door een intensieve en succesvolle samenwerking tussen de hogescholen en schoolbe-
sturen in de partnerschappen, worden nagenoeg alle studenten al opgeleid binnen een 
opleidingsschool binnen de onderwijsregio Oost-Nederland. Daartoe zijn er voldoende op-
leidingsplaatsen gecreëerd. Een enkeling loopt stage in het vo en sommige zij-instromers 
komen begrijpelijkerwijs binnen met een andere werkplek. Dit zijn de spreekwoordelijke 
uitzonderingen op de regel. 

2.6 Beschrijf hoe partijen zich inzetten om alle besturen en lerarenopleidingen bij de 
onderwijsregio aangesloten te krijgen. 

Conform de kwartiermakersopdracht is een verkenning uitgevoerd waarbij - naast de 
samenwerkingspartners die al in het rapport van Van de Bunt waren opgevoerd - 
nadrukkelijk is gesproken met andere besturen en opleiders, gelieerd aan de 
onderwijsregio. Ook leden van de stuurgroep RAP en regiegroep GFO hebben zich 
hiervoor ingezet. Dit heeft ertoe geleid dat uiteindelijk meer besturen, hogescholen en 
partnerschappen zijn betrokken in het Plan van Aanpak dan aanvankelijk was voorzien.  
Van januari t/m september zijn 6 grote, plenaire bijeenkomsten georganiseerd voor 
besturen en belanghebbenden, waarvan één online (Governance). Daarnaast is een 
brede bijeenkomst georganiseerd voor Raden van Toezicht en (G)MR-leden. 
In de loop van 2024 is toegewerkt naar een accuraat overzicht van alle bij de 
onderwijsregio Oost-NL betrokken besturen en belanghebbenden. Met behulp van de 
regiotool zijn alle besturen benaderd die nog niet in beeld waren. De ‘grens’ besturen zijn 
tevens telefonisch benaderd of bezocht met betrekking tot de door hen gewenste 
participatie of verdeling van vestigingen. 
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3. Governance 

3.1 Beschrijf hoe de governance in de onderwijsregio wordt vormgegeven. 

In juni 2024 is een regiegroep “Governance, Financiering en Organisatie” gevormd met 
bestuurlijke vertegenwoordigers. De opdracht van de regiegroep luidt: “Ontwerp een 
duurzame en gedragen governance, financiële en organisatorische infrastructuur voor de 
onderwijsregio Oost-Nederland.” 

Onder begeleiding van een externe deskundige en jurist is rond de zomer in diverse 
sessies toegewerkt naar een gedragen structuur. Op basis van een aantal 
beoordelingscriteria is gekozen voor een rechtspersoon: 

• Gewenste gezamenlijke uitstraling 
• Omvang deelnemers en inkomsten 
• Aard van de activiteiten 
• Mitigeren risico’s voor penvoerder en deelnemers 
• Rechtstreeks sluiten van contracten 
• Gewenst gemak bij uit- en toetreding deelnemers 
• Toekomstverwachting (groei subsidies, deelnemers etc.) 

 
In een vergelijking tussen de mogelijke rechtspersonen, heeft de regiegroep geadviseerd 
een coöperatieve vereniging op te richten in de periode tussen de subsidie-aanvraag en 
uiterlijk 1 januari 2025. In een online bijeenkomst op 5 september en een fysieke 
bijeenkomst op 11 september is het enthousiasme voor deze structuur bij besturen 
gepeild en vastgesteld. De structuur zal er waarschijnlijk als volgt gaan uitzien en wordt 
in het najaar ’24 nader uitgewerkt. 
 

 

3.2 Beschrijf de activiteiten die samenhangen met de bovenbestuurlijke inzet van 
personeel, zoals het inrichten en in stand houden van de invalpool. 

In de regio Oost-Nederland bevinden zich vele bestuurlijke en 2 bovenbestuurlijke 
invalpools. Opgeteld zijn hierin ruim 300 medewerkers actief en is sprake van langjarige, 
succesvolle samenwerkingen. Dit momenteel een goed vangnet voor de inval, echter zijn 
er zorgen of de toekomstige invulling voldoende geborgd kan blijven in deze structuur. 
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De vraag aan de regiegroep (bestuurlijke vertegenwoordiging) "werven & matchen" luidt 
dan ook: "Ontwerp een duurzame structuur en 'cafetariamodel' voor de functies werven 
& matchen in de onderwijsregio Oost-Nederland met specifieke aandacht voor de borging 
van het loopbaancentrum.” Het gaat om een structuurvraagstuk waarvan de invulling in 
een volgende fase bij het programmateam “Werven & Matchen” kan worden belegd. Zie 
ook actie 1.6 en 3.4. 

De kansen en bedreigingen, gezamenlijke ambitie en mogelijkheden voor samenwerking 
worden momenteel verkend. 

3.3 Beschrijf hoe de realisatie van de doelen wordt gevolgd en vastgesteld. 

De opvolging en voortgang van de activiteiten wordt gemonitord in de programmateams. 
De realisatie van de doelen wordt vervolgens gevolgd en besproken door periodieke 
terugkoppeling vanuit het Dagelijks Bestuur (dat participeert in de programmateams) 
aan het Algemeen Bestuur en binnen de ALV. In ieder geval gebeurt dit elk kwartaal (AB) 
en halfjaar (ALV) en verder naar behoefte.  
In de samenwerkingsovereenkomst inzake het loopbaancentrum is een halfjaarlijks 
evaluatie- en rapportagemoment opgenomen.  

3.4 Financiële afspraken 

Binnen de regiegroep GFO zijn in afstemming met de besturen, vooruitlopend op de 
begroting voor de onderwijsregio Oost-Nederland, voor 2025 de volgende 
uitgangspunten geformuleerd: 

• Ten behoeve van de bekostiging van partnerschappen wordt het in de subsidieregeling 
voor SO&P geoormerkte bedrag (EUR 1.250,- per student) geheel uitgekeerd aan de 
partnerschappen ter verdeling conform de gemaakte afspraken daarbinnen en binnen 
de voorwaarden van de subsidieregeling. 

• De 50% PBSS-middelen die voorheen rechtstreeks aan schoolbesturen werden 
uitbetaald en vanaf 2025 aan de onderwijsregio, worden alsnog uitgekeerd aan de 
schoolbesturen om conform de subsidieregeling te besteden aan de 5 functies. 
Onderzocht wordt hoe deze middelen na 2026 worden ingezet.  

• Voorwaardelijk voor uitkering van SO&P en PBSS-gelden is de ontvangst van de 
subsidie. 

De begroting voor 2025 wordt vastgesteld in de besturenbijeenkomst van november 
2025 na voorafgaande bespreking door de regiegroep GFO. 

4. Aanvullend 

4.1 ls sprake van een sectorspecifieke aanvraag, beschrijf dan hieronder activiteiten die 
zich richten op de doorontwikkeling naar een toekomstige sectoroverstijgende 
onderwijsregio. 

Op dit moment is al contact gelegd met vo- en mbo-vertegenwoordigers in de regio, in 
bilaterale gesprekken of door uitwisseling met andere onderwijsregio’s in het gebied. Dit 
betreft verkennende gesprekken op de verschillende niveau’s, van strategische 
samenwerking tot het gezamenlijk uitvoeren van activiteiten. In 2025 wordt bezien, wat 
de toegevoegde waarde kan zijn van eventuele samenwerking met en toetreding van 
nieuwe vo/mbo partners, in hun rol als opleider danwel werkgever.  
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4.2 Beschrijf hoe de ontwikkelingsgerichte peer review wordt georganiseerd. Beschrijf in 
ieder geval wanneer en hoe deze plaatsvindt. Deze organisatie geldt alleen voor 
opleidingsscholen waarvan in kalenderjaar 2025 de ontwikkelingsgerichte peer review 
plaats moet vinden. 

De ontwikkelingsgerichte peer review van de opleidingsschool ISOP vindt plaats op 25 
maart 2025. Op die dag zal een panel van de partnerschappen Scope (VIAA) en Vista 
(KPZ) het partnerschap bezoeken. De voorbereiding is in volle gang; zo zullen de 
panelleden op 25 maart een bijeenkomst van een interprofessioneel leerteam bijwonen. 
 
Opleidingsschool De Liemers zal op 3 juni 2025 worden bezocht in het kader van de uit te 
voeren ontwikkelingsgerichte peer review. Op dit moment wordt hiertoe het 
voorbereidend werk gedaan, zoals het schrijven van de kritische reflectie en het 
vaststellen van het programma van de bezoekdag. De betrokkenen volgen de training- 
en begeleidingssessies van het Landelijk Platform Samen Opleiden & Professionaliseren. 

In het najaar van 2025 (6 november 2025) vindt de ontwikkelingsgerichte peerreview 
plaats voor de opleidingsschool De Stedendriehoek. Vooraf wordt hiertoe een 
zelfevaluatie opgesteld en wordt getoetst of gewerkt wordt aan de vier waarborgen van 
SO&P: lerende leraar (visie/beroepsbeeld), (samenhangende) leeromgeving, organisatie; 
afspraken en verantwoordelijkheden en kwaliteitscultuur. 

Op 20 maart 2025 zal de ontwikkelingsgerichte peerreview plaatsvinden voor het 
partnerschap Past, waarbij het bezoekend panel bestaat uit een vertegenwoordiging van 
de partnerschappen POS en ISOP. De dag wordt georganiseerd door de projectgroep 
Past, bestaande uit alle coördinatoren van alle partners inclusief de programmamanager 
van Hogeschool KPZ. Het thema van de dag is “begeleiding”. 

In 2024, op 12 november, zal nog een ontwikkelingsgerichte peerreview plaatsvinden 
binnen het Partnerschap in Opleiding en Ontwikkeling (POO) waarin Marnix Academie 
participeert. Wij ontvingen de kritische reflectie, die input geeft op de 3 
ontwikkelthema’s. Omdat de peerreview nog niet heeft plaatsgevonden, kan alleen de 
reflectie bij de subsidie-aanvraag worden aangeleverd. 

De ontwikkelingsgerichte peer review vindt niet plaats binnen het partnerschap VOID 
(Veelzijdig Opleiden in Diversiteit) in 2024 en 2025. 

4.3 Beschrijf hoe deelname aan de beoordelingsgerichte peer review wordt voorbereid. 
Deze beschrijving is alleen nodig als er in uw onderwijsregio een aspirant-
opleidingsschool deelneemt die in 2021 is gestart en/of voor de aspirant-
opleidingsscholen die in 2023 als onvoldoende zijn beoordeeld door de minister. 

In het voorjaar van 2026 vindt de beoordelingsgerichte peerreview van het aspirant 
partnerschap Lang Leve(n) Leren! plaats. Momenteel maakt het partnerschap al gebruik 
van de begeleidingsgesprekken vanuit DUS-I en werkt het toe naar een erkenning in 
voorjaar 2026. Uiteraard wordt daarbij gebruik gemaakt van een lerende aanpak, door 
voorbeelden vanuit andere partnerschappen waarin de HAN Pabo participeert en andere 
partnerschappen waarin deelnemende besturen participeren. 

In mei 2025 vindt de beoordelingsgerichte peerreview van het aspirant partnerschap 
Verschil verbindt plaats om toe te werken naar een erkenning in juni 2025. 

  



 19 

4.4 Beschrijf de activiteiten gericht op het (voortgezet) speciaal onderwijs voor een 
onderwijsregio in het primair onderwijs. 

Ruim 4.100 leerlingen in de onderwijsregio Oost-Nederland ontvangen (voortgezet) 
speciaal onderwijs. De huidige bronnen voor de arbeidsmarktanalyse bieden weinig zicht 
op het speciaal onderwijs en de problematiek aldaar. Één van de activiteiten van de 
onderwijsregio zal het maken van een goede arbeidsmarktanalyse voor het (voortgezet) 
speciaal onderwijs zijn. Hierbij moet worden gekeken naar het gehele gespecialiseerde 
onderwijs - s(b)o, cluster 1 tot en met 4 - in de regio. Landelijk is het beeld dat 
vacatures in het gespecialiseerd onderwijs lastiger in te vullen zijn dan binnen het 
regulier onderwijs. Ook het vinden van invallers voor het gespecialiseerd onderwijs is een 
uitdaging. 
 
Noodgedwongen is binnen het speciaal onderwijs vroegtijdig gestart met maatregelen 
zoals het vormen van een eigen invalpool. Vanuit de RAP heeft een werkgroep de in- en 
doorstroom naar het (voortgezet) speciaal onderwijs bevorderd, oa door informatie over 
het (v)so op de website van het Loopbaancentrum Oost-Nederland te plaatsen. Verder is 
ervaring opgedaan met zij instroom- en maatwerktrajecten in samenwerking met 
verschillende opleidingsinstituten. Doordat vacatures steeds moeilijker ingevuld konden 
worden, is (een aantal) (v)so besturen gestart met deze trajecten. De aanpak levert een 
positieve bijdrage aan het oplossen van het arbeidsmarktvraagstuk binnen het (v)so. 
Daarnaast dragen de maatwerktrajecten bij aan de (interne) doorontwikkeling van 
bijvoorbeeld onderwijsassistenten. De opleiding vraagt voor deze trajecten een stage-
ervaring in het regulier onderwijs, zodat regulier en speciaal onderwijs hier samenkomen. 
 
Het voortgezet speciaal onderwijs neemt een bijzondere positie in binnen het 
onderwijslandschap. Zo valt het (v)so onder de wetgeving van het primair onderwijs, 
zodat docenten met een pabo lesbevoegdheid kunnen lesgeven en zijn er in onze regio 
ook (v)so-scholen die diplomagericht onderwijs aanbieden. Met name in de bovenbouw 
van het vmbo en havo vraagt dit tweede- en eerstegraads opgeleide docenten. Bij de 
arbeidsmarktanalyse dient dit in kaart te worden gebracht in afstemming met de vo 
onderwijsregio’s en de lerarenopleidingen. 
 
Het gespecialiseerd onderwijs mag meer aandacht krijgen binnen het curriculum van de 
lerarenopleidingen. In de regio zijn er goede contacten tussen gespecialiseerd onderwijs 
en opleiders, hetgeen idealiter de aandacht hiervoor de komende jaren vergroot. In de 
programmateams, het Algemeen Bestuur en de ALV van de onderwijsregio Oost-
Nederland is er tenslotte expliciete aandacht voor de brede vertegenwoordiging van en 
de vraagstukken binnen het speciaal onderwijs. Ook is het (v)so vertegenwoordigd in de 
regiegroepen Governance, Financiering & Inrichting en Werven & Matchen. 
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Bijlage: Arbeidsmarktanalyse 
 

1. Personeel in Beeld 
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2. Instroom en uitstroom 
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3. Besturen in Beeld: 
Deze cijfers vanuit het onderwijsarbeidsmarkt Dasboard geven nog geen accuraat beeld 
van het aantal deelnemende besturen in de nieuwe onderwijs regio. Ook in het 
adviesrapport van Van de Bunt “Een lichte paraplu” is uitgegaan van vergelijkbare cijfers. 
Als de onderwijsregio een feit is, is het van belang ook hiervoor de juiste cijfers in kaart 
te brengen. 

 

 

 


