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Gezamenlijke pre-ambule noordelijke Onderwijsregio’s

De Onderwijsregio’s zijn gericht op het oplossen van uitdagingen in de onderwijsarbeidsmarkt van de
desbetreffende Onderwijsregio’s. In Noord-Nederland doen vijf regio’s een aanvraag tot subsidiéring
van het vormen van een Onderwijsregio. Deze noordelijke Onderwijsregio’s zijn monosectoraal
georganiseerd, maar kennen een gezamenlijke context die breder is dan alleen de Onderwijsregio’s
maar wel de opgave van de Onderwijsregio’s raakt; denk bijvoorbeeld aan de arbeidsmarktregio of
samenwerking tussen onderwijs en gemeenten. In deze pre-ambule, opgenomen in elk van de vijf
noordelijke aanvragen, vragen de deelnemende partners aandacht voor deze noordelijke context.

Noord-Nederland is een regio met dunbevolkte gebieden, afgewisseld met stedelijke kernen. De
afstanden zijn er — voor Nederlandse begrippen — relatief groot. Daarbij kent het Noorden een
neerwaartse demografische ontwikkeling: veel gebieden hebben er te maken met leerling- en
studentdaling en een krimpende arbeidsmarkt. Er is dan ook niet alleen sprake van een
personeelstekort, maar ook van toenemende druk op de gehele educatieve infrastructuur.

Dit geldt niet alleen voor het onderwijs, maar ook voor aanpalende sectoren in het
sociaaleconomisch domein. Het wordt voor partijen in en rond het onderwijs in Noord-Nederland
steeds moeilijker om een passend voorzieningenniveau te bieden aan leerlingen en studenten. Deze
tendens wordt versterkt door de bekostiging binnen alle domeinen op basis van leerling- en
studentenaantallen in plaats van een basisbekostiging.

Onze regio is daarom gebaat bij aandacht voor borging van een stevige basis in het
voorzieningenniveau, bijvoorbeeld via vaste voeten en capaciteitsbekostiging. Maar ook bij
ontschotting van beleid, verruiming van wetgeving en bijbehorende geldstromen tussen
onderwijssectoren en aanpalende beleidsterreinen.

Binnen deze context werken de Onderwijsregio’s aan een brede opdracht op diverse terreinen: van
werving en matching tot het opleiden, begeleiden en professionaliseren van onderwijspersoneel.
Vanwege de noordelijke context hebben alle vijf de regio’s daarnaast binnen de scholen aandacht
voor het anders organiseren van het onderwijs. Daarbij is samenwerking tussen de diverse
onderwijssectoren en met andere, hiervoor genoemde partijen essentieel. Om de uitdagingen van
het noordelijk onderwijs van een antwoord te voorzien is het nodig dat de betrokken partijen zich
passend bij de regionale opgaven van de Onderwijsregio kunnen organiseren.

Het noordelijk onderwijs kent op vele plekken goede samenwerking. Met name de afgelopen jaren is
er nauw overlegd, samengewerkt en zijn activiteiten op elkaar afgestemd of gezamenlijk
georganiseerd. Daarbij is voortgebouwd op bestaande samenwerking, het Samen Opleiden &
Professionaliseren, de Regionale Aanpak Personeelstekorten en de Noordelijke Educatieve Alliantie.
Het Noorden zet deze samenwerking voort in de vijf Onderwijsregio’s. We werken toe naar een
situatie waarin de vijf noordelijke Onderwijsregio's een gezamenlijke agendacommissie instellen.
Deze agendacommissie bereidt gezamenlijke bijeenkomsten voor waarin onderwerpen besproken
worden die de schaal van de afzonderlijke Onderwijsregio's overstijgen.
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Plan van aanpak onderwijsregio 2025

Algemeen

In een onderwijsregio werken schoolbesturen, lerarenopleidingen en de beroepsgroep samen om te
zorgen voor voldoende en goed opgeleid onderwijspersoneel. De activiteiten in dit plan worden
uitgevoerd in de periode 1 januari 2025 tot en met 31 december 2025. Alle partijen in onze
onderwijsregio Groningen-vo hebben het plan ondertekend.

Ambities en regionale kenmerken

Onze aanpak is erop gericht om de onderwijsarbeidsmarkt in Groningen-vo structureel te versterken
en toekomstbestendig te maken. Het geheim van het Noorden is dat we dit doen in een context
waarin we, ondanks grote afstanden en specifieke opgaven, een stevige samenwerking kennen
waarin we vanuit optimisme in balans, veerkracht en verbondenheid op voort kunnen bouwen.

In deze samenwerking hebben we oog voor de verschillende belangen van de verschillende
organisaties, de eigen kleur van de regio en de deelnemende scholen. In 2025 willen we in de te
vormen Onderwijsregio Groningen-vo actief en effectief werk maken van het verbeteren van de
onderwijsarbeidsmarkt. We kiezen een route met nieuwe leerervaringen en best-practices, waarmee
we op een professionele en weloverwogen manier uitvoering willen geven aan deze nieuwe opdracht
om onze onderwijsregio in te richten. We vormen met elkaar een lerend kennisnetwerk waarin we
de komende jaren met elkaar samen optrekken.

Deze ambitie starten we vanuit gedegen en brede analyses van vraagstukken die we hierin met
elkaar tegenkomen en die ook bij de verdere uitwerking van de activiteiten om nauwkeurige analyse
en onderzoek zullen blijven vragen. De eerste analyse maakt het voor ons mogelijk om al redelijk
goed in te zoomen op de situatie in de eigen onderwijsregio en is sterk gekoppeld aan de ambities
die we hebben voor de toekomst van het voortgezet onderwijs in onze onderwijs-arbeidsmarktregio
Groningen-vo.

Voor de analyse is gebruik gemaakt van het format dat landelijk beschikbaar is gesteld voor de
uitvoering van de kwalitatieve en kwantitatieve analyse van de te vormen onderwijsregio’s, waarbij
alle in het format genoemde activiteiten zijn uitgewerkt. Hiermee is een ambitieus en omvangrijk
plan opgesteld. Meerdere activiteiten vergen nader onderzoek en analyse naar onder andere de
verdere specificatie van beoogde doelen en resultaten, de meest effectieve maatregelen, de
doorlooptijd ervan en de financiéle haalbaarheid. De uitkomsten van deze onderzoeken kunnen
leiden tot nadere invulling of bijstelling van onderdelen van het plan. Op basis van het opgestelde
plan moet de begroting nog worden opgesteld waarbij de subsidie mogelijk niet toereikend is om het
gehele activiteitenplan uit te voeren. Het plan heeft een doorlooptijd van een jaar, maar we houden
er rekening mee dat enkele activiteiten meer tijd nodig zullen hebben voor kwalitatieve uitwerking,
implementatie en borging. De stuurgroep volgt de voortgang en stelt waar nodig prioriteiten.
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Belangrijke punten in ons plan

1. Voorbereiding en behoud van studenten

Studenten goed voorbereiden op de onderwijsarbeidsmarkt en hen behouden voor de regio en
sector.

2. Begeleiding en HR-beleid

- Samenwerken met lerarenopleidingen/de instituten om studenten en startende docenten en
schoolleiders beter te begeleiden. Dit opnemen in het HR-beleid, inclusief een gezamenlijk te
ontwikkelen kader voor inductie.

3. Professionalisering van docenten

- Verbeteren van onderwijskwaliteit door voortgezette professionalisering, passend bij regionale
ontwikkelingen en gelijke kansen voor leerlingen.

- Vraaggestuurde professionalisering ontwikkelen in co-creatie en in lijn met het Nationaal
Actieplan Leraren (NAPL).

4. Leiderschapsontwikkeling

Begeleiden en opleiden van schoolleiders.
5. Onderzoek naar bevoegdheden en zij-instroom

- Onderzoeken hoe leraren sneller extra bevoegdheden kunnen halen en analyseren waarom de
zij-instroom beperkt is.

6. Regionale sturing

- Coordinatie binnen de Onderwijsregio Groningen-vo, inclusief de professionalisering en
organisatie van opleidingsscholen in relatie tot de verantwoording op het niveau van de
onderwijsregio.

Op basis van het uitgevoerde onderzoek, de verdieping in de analyse en het speelveld waarin we met
elkaar deze opdracht vormgeven volgt de keuze van activiteiten. In 2025 beleggen we de uitvoering
van deze activiteiten bij een programmamanager voor de Onderwijsregio Groningen-vo, netwerken
en tijdelijke werkgroepen gericht op het verdiepen van ons onderzoek en ontwerp met een verdere
implementatie in 2026.
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Specifiek

Specifieke vraagstukken en specifieke acties:

- Wervingscampagnes die gericht zijn op specifieke tekorten;

- Toewerken naar 100% samen opleiden en de daarbij noodzakelijke aanpassingen in de structuur
voor de begeleiding in de scholen en vanuit de instituten op het niveau van de onderwijsregio;

- Meer leerlingen interesseren voor de lerarenopleiding;

- Zicht op in- door en uitstroom van personeel (real-time data);

- Zicht op uitval studenten in opleiding binnen onze regio;

- Toewerken naar een eenduidige sturing en professionalisering van de inrichting van de
opleidingsscholen;

- Kwaliteitsimpuls & efficiency in de begeleiding van studenten:

- Opleidingsroutes uitwerken die beter passen bij de doelgroep van zij-instromers of extra
bevoegdheden;

- Ontwerp van een gezamenlijk (scholen en instituten) kader voor inductie en sterke focus op
voortgezette professionalisering in samenwerking met de HR-medewerkers;

- Ontwerpen van een bij de Onderwijsregio Groningen-vo passende governance die aansluit bij
bestaande samenwerkingen en de bredere opdracht van de onderwijsregio en het speelveld
recht doet.

Door te focussen op deze gebieden willen we de onderwijsarbeidsmarkt verbeteren en de kwaliteit
van het onderwijs in onze regio significant verhogen.

In dit plan van aanpak beschrijven we de werkzaamheden die bekostigd worden vanuit de subsidie
die aangevraagd wordt. We voorzien dat niet alle werkzaamheden met deze subsidie gedekt kunnen
worden en zullen in onderling overleg bepalen welke werkzaamheden gezien zullen worden als
reguliere werkzaamheden van partners in de onderwijsregio.

Zie bijlage 1 voor de kwalitatieve & kwantitatieve analyse die de onderbouwing is voor ons plan.
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Ac‘tivitei'l:enplomning

De activiteiten binnen de Onderwijsregio Groningen-vo worden uitgevoerd op basis van het
kwalitatieve en kwantitatieve arbeidsmarktonderzoek, waar nodig verdieping van de analyses en
vormen de leidraad voor de regeling Onderwijsregio. Hieronder worden de activiteiten, doelen,
looptijd en beoogde resultaten uitgebreid beschreven.

1. Analyse onderwijsarbeidsmarkt

1.1. We breiden het dashboard van de Onderwijsregio Groningen-vo uit en analyseren de gegevens
om beleidsvoorstellen te doen. 1.2. De arbeidsmarktanalyse wordt up-to-date gehouden om sturing
te kunnen geven aan de sector-vo in de Onderwijsregio Groningen. 1.3. De themacommissie
monitoring (vo-mbo) en sturingsinformatie krijgen toegang tot alle benodigde data en middelen om
dit te realiseren.

Doel van de activiteit: De partners in de Onderwijsregio Groningen-vo willen een grondig inzicht
krijgen in de onderwijsarbeidsmarkt op nationaal niveau, Noord-Nederland, de gezamenlijke
deelnemers van de onderwijsregio, en op instellingsniveau van de deelnemers/ studenten. Daarbij
worden gegevens over de uitstroom van leraren aangevuld, en voor de eigen regio wordt dit meer
real-time ingericht. Dit stelt hen in staat om flexibel te reageren met effectieve werving en matching
voor de regio.

Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025. De
themacommissie monitoring en stuurinformatie van het Platform vo-mbo zal dit meenemen in hun
aanpak om een dataset/dashboard in te richten. Dit wordt gebaseerd op actuele kwantitatieve en
kwalitatieve analyses.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 1 resulteert in een actueel gehouden analyse, inclusief
borging in de kwaliteitscyclus van het Platform vo-mbo en voor de individuele schoolbesturen.
Beleidsvoorstellen worden binnen acht maanden voorgelegd aan de stuurgroep van de
Onderwijsregio Groningen-vo.

2. Werving, matching en behoud van leraren

2.1. Er wordt een loket Onderwijsregio Groningen-vo ingericht. 2.2. We onderzoeken waarom
mensen binnen onze regio het onderwijs verlaten (uitstroomanalyse). 2.3. Daarnaast onderzoeken
we waarom een deel van de studenten stopt met hun opleiding tot leraar.

Doel van de activiteit: In het eigen dashboard zien we schaarste aan leraren maar nog geen duidelijk
tekort. Ook zien we een grote instroom en uitstroom. We willen helder in beeld brengen of dit
bewust en wenselijk beleid is, en of het toekomstbestendig is. De instroom bij lerarenopleidingen in
Noord-Nederland daalt, en het deel dat stopt met de opleiding tot leraar is relatief groot in onze
onderwijsregio. In 2025 onderzoeken we de achtergronden van vroegtijdig stoppen, zodat we dit in
2026 kunnen verwerken in onze analyse en activiteiten. Daarnaast onderzoeken we waarom
medewerkers soms stoppen met werken op onze scholen. De scholen binnen de onderwijsregio
moeten aantrekkelijke leer- en werkplekken worden voor studenten.



Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025 en wordt belegd
bij de themacommissie monitoring en sturingsinformatie van het vo-mbo platform om dit mee te
nemen in de te ontwikkelen dataset (activiteit 1). In 2026 wordt op basis van de analyse bepaald
welke activiteiten moeten worden opgenomen in het nieuwe plan. De tijdelijke werkgroep
‘Onderwijs Loket Groningen-vo’ krijgt in 2025 de opdracht om input te verzamelen voor het inrichten
van het loket.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 2 betreft de ontwikkeling van een loket Onderwijsregio
waarop alle deelnemende besturen en scholen een duidelijk profiel en etalage hebben voor
(potentiéle) studenten, met daarin de Unique Selling Points (USP), perspectieven, en mogelijke
loopbaanpaden: "Waarom je hier het vak wil komen leren." Uitkomsten van het onderzoek naar
redenen van uitstroom worden gepresenteerd.

3. Vergroten instroom lerarenopleidingen

3.1. We ontwikkelen met de lerarenopleidingen een oriéntatietraject voor havo-vwo leerlingen. Zij
kunnen op een andere school binnen onze onderwijsregio een oriéntatie op de lerarenopleiding
aangeboden krijgen via een module 'Oriéntatie op onderwijs' (Edubadge van 15 EC). We
onderzoeken of dit als keuzedeel gevalideerd kan worden wanneer zij zich daadwerkelijk inschrijven
voor een tweedegraads lerarenopleiding.

Doel van de activiteit: De instroom bij lerarenopleidingen in Noord-Nederland daalt en het aantal
dat de opleiding tot leraar vroegtijdig verlaat is groot. In 2025 willen we verkennen of we de
instroom kunnen vergroten door havo- en vwo-leerlingen in hun laatste jaar alvast een module van
de lerarenopleiding te laten volgen ter oriéntatie op het vak van leraar. Hierbij worden bestaande
initiatieven zoals Talent Scouting en de praktijkroute havo meegenomen.

Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025. Er wordt een
werkgroep ‘Experiment instroom+’ opgericht die in 2025 de haalbaarheid van dit experiment
verkent, gebruikmakend van reeds opgedane kennis vanuit de instituten. Dit wordt uitgewerkt en
teruggekoppeld aan de stuurgroep.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 3 resulteert in een voorstel dat gepresenteerd wordt
voor een eventuele start in 2026.

4. Werving, matching en behoud van leraren (breder perspectief)

4.1. Er wordt breder gekeken dan de huidige schaarste, aangezien de regio Groningen werkt vanuit
andere agenda’s, zoals de oprichting van Regionale Centra voor Leren en Participeren, subsidies,
Sterk Techniek Onderwijs, Regio-Deals, etc. 4.2. We onderzoeken of boven bestuurlijke
samenwerking op het niveau van de gehele onderwijsregio noodzakelijk of wenselijk is.

Doel van de activiteit: De themacommissie monitoring en sturingsinformatie zal een
analysedocument/dashboard inrichten dat richting moet bieden aan te ondernemen beleid en
acties, bijvoorbeeld in recruitment en personeelsmanagement. Bij elke 'agenda' moet de vraag
gesteld worden: Wat betekent dit voor het huidige personeel en het personeel dat we aan ons willen
binden?



Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025. In 2025 willen we
stappen zetten en bepalen wat de verschillende ontwikkelingen van het personeel in de scholen van
de onderwijsregio vragen.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 4 zal resulteren in een analyse (inclusief gap-analyse)
die wordt gebruikt voor activiteit 7.

5. Samen opleiden

5.1. Alle doelgroepen die leraar of leraar ondersteuner willen worden, worden flexibel opgeleid in
samenwerking tussen scholen en lerarenopleiding, volgens de vier landelijke kwaliteitswaarborgen:
(1) lerende leraar, (2) leeromgeving, (3) organisatie, en (4) kwaliteitscultuur. 5.2. Er wordt onderzocht
of er op het gebied van kwaliteitswaarborgen, financiering en organisatie winst valt te behalen.
Hierbij wordt gekeken hoe de opleidingsscholen beter kunnen aansluiten bij de onderwijsregio.

Doel van de activiteit: We ontwikkelen een meerjarenaanpak om met alle instellingen in onze
Onderwijsregio te voldoen aan de kwaliteitswaarborgen. Studenten van de lerarenopleidingen
krijgen een unieke plek waar zij leren, anderen betrekken bij het leren en zelf ook weer zorgen dat
anderen leren. We onderzoeken of we meer studenten kunnen behouden als docenten in onze
organisaties en tonen hen tijdens hun opleiding de mogelijkheden binnen onze scholen, inclusief
doorgroeimogelijkheden en ondersteuning (HRM-beleid). Het doel is om de uitvoering van de
activiteiten minder versnipperd te organiseren binnen de eigen regio en passend binnen de
bestaande bekostiging. Hierbij wordt de komende jaren ook aandacht besteed aan het betrekken van
onderwijsondersteunend personeel (bijvoorbeeld de AD-opleiding).

Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025. Er wordt een
kader opgesteld door de stuurgroep in 2024. De programmamanager werkt dit uit in samenwerking
met een in te stellen werkgroep in 2025. De flexibilisering van de lerarenopleidingen en de stappen
die gezet zijn in het samen opleiden, worden benut. Hierbij wordt onderzocht of dit kan worden
uitgebreid naar een meer duale vorm van opleiden (waarbij een student minstens 40% van het
onderwijs in de praktijk volgt).

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 5 resulteert in een ontwerp voor een meer duale vorm
van (samen) opleiden binnen de onderwijsregio voor de gehele regio Groningen-vo. In 2026 willen
we de effecten in beeld brengen in onze monitoring.

6. Startende schoolleiders en startende leraren

6.1. Zorg dat startende schoolleiders en leraren goede begeleiding ervaren. We ontwikkelen een
Onderwijsregio vo-Groningen breed-inductiebeleid dat voldoende ruimte biedt voor de specifieke
kenmerken van de instellingen.

Doel van de activiteit: Het doel is om de werktevredenheid te verhogen en het behoud van
personeel te stimuleren. We brengen de uitval van startende docenten, onderwijsondersteuners en
leidinggevenden in kaart, met aandacht voor het aantal, de doelgroep en de redenen van uitval. De
inzichten uit de analyse leiden tot een gezamenlijk inductiebeleid dat is gericht op het verminderen
van de uitval van starters. We onderzoeken of een structureel begeleidingsprogramma met
mentoren en intervisie kan bijdragen aan het behalen van onze doelstelling. Dit programma zorgt
voor een doorlopende lijn van vraaggerichte ondersteuning, aansluitend bij de eerdere opleiding van
leraren en schoolleiders.



Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025. De
programmamanager werkt dit uit in samenwerking met het netwerk (S)HRM op basis van een
opdracht vanuit de onderwijsregio voor alle studenten van de onderwijsregio.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 6 omvat de begeleiding van 100% van de startende
leraren. Er worden inzichten en good practices verzameld, gevolgd door het ontwikkelen van een
handreiking gebaseerd op regionale en landelijke inzichten.

7. Bekostiging samen opleiden

7.1. We continueren in 2025 de inzet en bekostiging van de opleidingsscholen binnen de kaders van
het plan van aanpak van de onderwijsregio. Dit gebeurt op basis van de huidige financiering, mits dit
gedekt kan worden vanuit het subsidie-deel dat beschikbaar is voor de opleidingsscholen op basis
van het aantal studenten.

Periode en duur: Deze activiteit vindt plaats van januari 2025 tot en met december 2025.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 7: Er wordt gewerkt aan een continuering van de inzet
en bekostiging van opleidingsscholen, waarbij de uitvoering plaatsvindt binnen de kaders van het
plan van aanpak van de onderwijsregio.

8. Professionalisering

8.1. Streef naar het verbeteren van de werktevredenheid en voorkom uitval en/of vertrek van
personeel. Dit wordt passend ingericht bij de schoolbestuurlijke verantwoordelijkheid en de context
van de schoolorganisatie (vraaggestuurd). 8.2. Voer een onderzoek uit in samenwerking met
lerarenopleidingen om binnen zes maanden (medio juli 2025) een plan op te stellen voor versnelde
aanvullende bevoegdheden voor leraren.

Doel van de activiteit: In 2025 breiden we onze analyse uit met de beleving van het huidige
personeel en de mogelijkheden en verwachte ontwikkelingen (context) per bestuur met betrekking
tot scholingsmogelijkheden. Dit beperkt zich niet tot het verkrijgen van inzicht in de vraag; er wordt
ook gekeken naar de inbedding in HR-beleid en non-formeel leren. We ontwikkelen een gezamenlijk
kader voor wat er nodig is qua professionalisering voor alle doelgroepen, wat hierin wordt
ontwikkeld, vanuit welk gedachtegoed, hoe dit nu wordt uitgevoerd, en door wie. Aanvragen voor de
pilot NAPL moeten leiden tot breed gedragen ontwikkeltrajecten waarvan de professional in onze
scholen zich eigenaar voelt. Deze trajecten worden ontworpen in samenwerking met leraren,
opleiders, schoolleiders en experts vanuit de instellingen en scholen.

Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 8 omvat een uitgebreide analyse. Daarnaast wordt bij
toekenning van de NAPL-pilot een aanbod ontwikkeld voor docenten die een extra bevoegdheid
willen halen.



Activiteiten gericht op het begeleiden van startende leraren, en

schoolleiders en hun verdere professionalisering

9. Teamleiders/trainee

We ontwikkelen een loopbaanpad voor (startende) leidinggevenden in het onderwijs. De
programmamanager werkt een beleidsvoorstel uit dat het gehele loopbaanpad voor (startende)
leiders beschrijft, met verplichte scholing voor directeuren/teamleiders, oriénterende docenten en
startende leiders. Het aanbod wordt samen met de instituten ontwikkeld, waarbij de wensen van de
scholen worden vertaald naar het aanbod. Reeds ontwikkelde gezamenlijke trajecten worden hierin
meegenomen.

Periode en duur: Deze activiteit loopt van januari 2025 tot en met december 2025.

Beoogde resultaten en producten: Activiteit 9 leidt tot onderzoek op basis waarvan de stuurgroep
beoordeelt of er extra beleid moet worden ontwikkeld voor de voortdurende professionele
ontwikkeling van leiders in onze scholen. Er wordt onderzocht of dit een plek kan krijgen in een
NAPL-aanvraag.

De activiteiten voor het begeleiden van startende docenten, onderwijsondersteuners en
schoolleiders werken we verder uit in 2025.

Inductie

We willen sterkere inductieprogramma’s in de scholen faciliteren en kennis en ervaringen delen. Het
doel is om tegen 2027 de uitval van startende docenten en schoolleiders in de eerste jaren te
reduceren. Op basis van de analyse die in 2024-2025 wordt uitgevoerd naar de achtergronden van
deze uitval, zal in het plan voor 2026 een streefnorm worden vastgesteld, inclusief de bijbehorende
activiteiten. We beseffen dat dit ook veranderingen in de schoolcultuur vereist.

Inductie vindt nu plaats vanuit de eigen organisatie per bestuur en we zien het ook terugkomen in de
jaarplannen van de twee opleidingsscholen in onze regio en de derde met vestigingen in onze regio,
SoE. De kennis en ervaring die we hierin hebben opgedaan gaan we bijeenbrengen om de
inductieprogramma’s binnen onze onderwijsregio als geheel te verbeteren. Ook wordt kennis benut
vanuit het Platform Samen Opleiden & Professionaliseren (SO&P). Het doel is tevens de
sturingsinformatie hierin scherp te krijgen. De programmamanager zal op basis van een door de
stuurgroep opgesteld kader met het netwerk (S)HRM de opdracht krijgen om een eerste versie van
een beleidsdocument Inductie Groningen-vo te schrijven. Het document beschrijft in elk geval een
aanpak van drie jaar van het inductieprogramma, de verschillende rollen van eenieder die hierbij
betrokken is, het tijdpad, de beoordeling en de manier waarop geévalueerd gaat worden. Bij deze
opdracht ligt de nadruk op minder handen (rollen/taken) in dit proces vanuit de scholen als vanuit de
instituten passend bij de situatie waarin er per school minder studenten zullen zijn (verdunning).
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Leiderschap

De deelnemende besturen/scholen van de Onderwijsregio Groningen-vo gaan investeren in
leiderschap. We zien in alle doelen van de Onderwijsregio een belangrijke rol voor de
leidinggevenden in onze scholen. Startende team- en locatieleiders kunnen deelnemen aan
trainingen en scholing. Analoog aan het PO vinden wij dat ook alle directeuren in het vo de opleiding
tot schoolleider-vo dienen te volgen. Voor teamleiders geldt ook dat we eisen gaan stellen aan te
volgen opleiding en of scholing. In 2023 hebben vertegenwoordigers uit onze regio bijgedragen aan
de ontwikkeling van een opleiding tot onderwijskundig leider in het voortgezet onderwijs. NHL
Stenden-ECNO heeft in het schooljaar 2023/2024 eerste deelnemers uit onze scholen succesvol
opgeleid. Uit de evaluatie blijkt dat de deelnemers sterker in hun rol staan en veel hebben geleerd.
Vanuit de onderwijsregio blijven we de opleiding promoten en de deelnemers monitoren. Het
investeren doen we onder andere door het bieden van een traineeship voor beginnende
(team)managers en leiders. Het netwerk (S)HRM vragen we om hier te komen met een voorstel met
daarin in elk geval aandacht voor: een goed inwerkprogramma voor nieuwe leidinggevenden,
mogelijkheden voor intervisie en coaching en co-creatie in samenwerking met de instituten. Hoe
groot het tekort aan leidinggevenden is in onze scholen hebben we in de analyse goed in kaart
gebracht. De programmamanager zal in 2025 in afstemming met alle betrokken partijen (stuurgroep,
netwerk SHRM) hiervoor een plan van aanpak voor opstellen. Hiermee willen we voorsorteren op
een gezamenlijke aanvraag NAPL-aanvraag.

Leven Lang Ontwikkelen (LLO)

Medewerkers die door willen of kunnen groeien naar (toekomstige) leidinggevenden binnen onze
scholen kunnen we met bovenstaande goed ondersteunen op hun loopbaanpad. We willen de
loopbaanpaden voor al ons personeel meer helder schetsen, passend bij de persoonlijke wensen en
passend bij de doelen van de school. De scholen in onze Onderwijsregio vo-Groningen werken
voortdurend aan de kwaliteit van het onderwijs. Met het perspectief van de regio en het willen
toewerken naar Regionale Centra voor Leren en Participeren (o0.a. Ny begun), bredere inzet op
praktijkvorming (o.a. sterk techniekonderwijs) willen we extra investeren in het huidige personeel en
loopbaanpaden schetsen die we kunnen bieden, passend bij onze ambities. We onderzoeken hoe we
het Nationaal Actieplan Leraren (NAPL) voor de onderwijsregio Groningen vo als vliegwiel kunnen
gebruiken. We zien mogelijkheden om daarbinnen een pilot te draaien mochten die beschikbaar
komen. We willen met campagnes helder communiceren over de (doorgroei)mogelijkheden voor
zittend en nieuw personeel. We hopen dat zo meer mensen voor het lerarenberoep kiezen en langer
in het vak blijven. De innovatieve onderwijspraktijken worden meer in beeld gebracht en verder
gestimuleerd. De arbeidsomstandigheden voor leraren willen we verbeteren door heldere en betere
loopbaanperspectieven en opleidingsmogelijkheden die passen bij de vraagstukken vanuit de
scholen/leraren. We verwachten daardoor minder verloop en meer ervaren en stabiele
lerarenteams, wat een positieve invloed heeft op de continuiteit en kwaliteit van het onderwijs.
Vanuit de eigenstandige verantwoordelijkheid van de vo-besturen (cao) zullen zij een grote rol spelen
bij het aanbieden en afstemmen van nascholing en verdere professionele ontwikkeling in hun
organisatie. Hierbij gaan we samenwerken met partners die deze voortgezette professionalisering
passend bij de organisatievraagstukken vormgeven (vraaggestuurd). De programmamanager krijgt
samen met het netwerk (S)HRM de opdracht om met een voorstel te komen waarin de verschillende
doelgroepen worden benoemd met daarbij het gewenste niveau en passend opleidingsaanbod. Het
passende aanbod moet in de regio kunnen worden geboden en er kan geleerd worden van het
voorbeeld Schoolleider-vo dat samen met NHL Stenden-ECNO en een aantal Noordelijke
Onderwijsbesturen is ontwikkeld (co-creatie).
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Aanstelling en functieomschrijving van de

programmamanager

In de periode juni 2024 tot en met december 2024 heeft de Onderwijsregio Groningen-vo gewerkt
met een kwartiermaker die een specifieke opdracht had m.b.t. de inrichting van het programma en
de voorlopige governance. Vanaf 1 januari 2025 gaan we werken met een programmamanager met
de volgende taken/verantwoordelijkheden:

Programmamanagement

Samen met de stuurgroep leden Onderwijsregio Groningen-vo uitvoering geven aan het PVA
2025 (van planning tot uitvoering en evaluatie). Zorgen voor het behalen van
projectdoelstellingen binnen gestelde tijdlijnen en budgetten en passend bij het gehele
speelveld van de onderwijsregio;

Samen met de stuurgroep leden Onderwijsregio Groningen-vo per 2026 sturing geven aan de
Opleidingsscholen (SO&P). Waarbij in schooljaar 2024-2025 wordt onderzocht hoe er kan
worden toegewerkt naar een situatie waarin het samen opleiden zo goed mogelijk kan
samenvallen met de onderwijsregio ingaande kalenderjaar 2026;

De inrichting van de onderwijsregio en aansluiten van alle scholen vraagt om het opstellen
van nieuwe samenwerkingsovereenkomsten passend bij de bredere opgave van de
onderwijsregio.

Samenwerking

Faciliteren en versterken van de samenwerking tussen scholen en instituten;

Fungeren als het aanspreekpunt voor alle bestuurders en de door de bestuurders
aangewezen vertegenwoordigers van de verschillende stakeholders;

Deelname in het leernetwerk van OCW (bovenregionaal & landelijk) 1x per jaar landelijk 3x
per jaar bovenregionaal (programmamanagers en projectleiders).

Beleidsontwikkeling

Ondersteunen bij de ontwikkeling en implementatie van regionaal onderwijsbeleid i.h.k.v. de
invoering van de Onderwijsregio’s, in lijn met de doelstellingen van de Onderwijsregio
Groningen-vo en landelijke richtlijnen, en passend bij het speelveld van de Onderwijsregio
Groningen-vo.

Communicatie

Beter op de kaart zetten van scholen en ontwikkelingen op de scholen rondom specifieke
ontwikkelingen en aanbod;

Zorgdragen voor effectieve communicatie en professionalisering van de monitoring en
rapportage naar alle stakeholders, inclusief schoolbesturen, overheidsinstanties, en andere
samenwerkingspartners;

Voor de uitvoering hiervan zal er ondersteuning worden ingericht voor de
programmamanager.
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Monitoring en evaluatie

e Inrichten van de monitoring en evaluatie en van projecten, studentadministratie en
beleidsmaatregelen;

e Rapporteren en verantwoorden over de voortgang en resultaten aan alle betrokken partijen
in afstemming de penvoerder.

Dit vraagt van de nieuw aan te stellen programmamanager bestuurlijke ervaring op het gehele
speelveld (zie bijlage 1 analyse) van onderwijs, arbeidsmarkt & passend onderwijs.

Loket Onderwijsregio VO

Om een loket in te richten dat de totale klantreis van onderwijspersoneel faciliteert, richten we ons
op de volgende aspecten:

1. Werven

Schoolprofielen: We werken de profielen van scholen uit en presenteren deze via het loket. Dit helpt
bij het werven van potentiéle studenten en personeel.

Analyse en matchen: Onderzoek of de profielen helpen bij het matchen van studenten met scholen.
2. Opleiden

Samen opleiden: Alle studenten worden binnen de kwaliteitskaders van "Samen Opleiden" opgeleid,
en dit proces wordt duidelijk gecommuniceerd via het loket.

3. Begeleiden

Van Student tot ervaren leraar: Het loket biedt informatie over begeleiding vanaf de studententijd tot
de ervaren leraar, en hoe dit binnen het HR-beleid wordt ondersteund en zichtbaar gemaakt.

4. Professionaliseren

Professionaliseringsroutes: Alle routes voor professionele ontwikkeling die aansluiten bij de regionale
doelstellingen worden op het loket gepresenteerd.

Wat verwachten we van het loket?

e Gebruiksvriendelijkheid: Het moet intuitief en toegankelijk zijn voor verschillende gebruikers.

e Continuiteit: Het loket biedt niet alleen ondersteuning bij het werven, maar ook bij
langdurige begeleiding en professionalisering.

e Informatiebron: Een centrale plek waar alle partijen informatie kunnen vinden over
opleidingen, professionalisering en HR-beleid.

e Transparantie: Duidelijke communicatie over de kwaliteitskaders en het opleidingsproces.

Het loket fungeert als een platform dat de volledige reis van een onderwijsprofessional faciliteert,
van werving tot begeleiding en voortdurende professionalisering.
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Naar 100% samen opleiden

We zetten in op de versterking van onze opleidingsinfrastructuur binnen en tussen de scholen,
samen met alle betrokken lerarenopleidingen. De Onderwijsregio vo-Groningen kent op dit moment
drie opleidingsscholen: de Groninger Opleidingsschool, Opleidingsschool Ommelanden en er is één
schoolbestuur dat meedoet in de School of Education.

De huidige inrichting en versnippering in taken en activiteiten is zowel door het aansluiten van alle
scholen, het dalende aantal studenten als de hoeveelheid versnipperde taken in de uitvoering niet
toekomstbestendig.

Om in de onderwijsregio de kwaliteit van de in deze partnerschappen opgebouwde expertise te
borgen wordt er in 2024-2025 toegewerkt naar één opleidingsschool ingaande kalenderjaar 2026. De
focus van de opleidingsschool(en) moet aansluiten bij de specifieke kenmerken van de regio (stad en
ommelanden) denk bijvoorbeeld veel oud ISK-leerlingen, meer leerlingen in het regulier onderwijs,
meer praktijkgericht onderwijs, zelfredzame, zelfsturende en initiatiefrijke ontwikkelende docenten
nodig.

De huidige situatie is dat we met minder studenten en meer scholen aan de slag gaan in onze
onderwijsregio. In het schooljaar 2023/2024 waren er 394 studenten in onze regio. Deze waren
verdeeld over opleidingsschool Ommelanden, de GOS en SoE. (Dit gegeven vormde de basis van het
in 2024 door de stuurgroep opgestelde kader ‘100% samen opleiden’ dat in december 2024 moet
worden afgerond i.v.m. formatie, aanstellingen, e.d. ingaande schooljaar 2025-2026. In dit kader is
het aantal opleidingsscholen in onze Onderwijsregio vo Groningen als ook de eenduidige inrichting
van de governance meegenomen. Waarbij we toewerken naar een situatie waarin zowel de
vertegenwoordigende bestuurders van de scholen en (gemandateerde afgevaardigden) vanuit de
instituten één overleg kennen waarin zowel de onderwijsregio als het SO&P wordt belegd.
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Samenwerking in de regio

Er is reeds een meerjarige actieve bestuurlijke samenwerking ingericht?, het Platform vo-mbo
Groningen. Hierin zijn alle vo, en mbo-bestuurders aangesloten in de hele provincie Groningen. Ook
de verbinding met de Hanze en de Rug zijn gepositioneerd. De onderwijsregio hangen we in 2025 als
commissie onder het reeds goedlopende Platform vo-mbo Groningen. In dit platform zijn alle
besturen in Groningen vertegenwoordigd.

In de stuurgroep van de onderwijsregio met vertegenwoordigers van de instituten en de is afgestemd
dat de inzet is om alle lerarenopleidingen, instituten en de personeelsgeleding (nu bonden) actief
aan te sluiten bij deze in te richten commissie onder het bestaande vo-mbo platform.

Governance

De opdracht van Onderwijsregio Groningen-vo is om ervoor te zorgen dat er:

e voldoende leraren en schoolleiders zijn, die met plezier in het onderwijs werken, goed opgeleid
zijn en hun vak bijhouden;

e een landelijk dekkend netwerk van regionale verbanden voor de onderwijsarbeidsmarkt, waarin
de aanpak voor de personeelstekorten en het ‘Samen opleiden’ samen komen en structureel
bekostigd worden.

De scholen en instellingen doen dit niet alleen, ze werken hiervoor samen met alle partners in
Groningen. De middelen voor de onderwijsregio worden toegekend door de Rijksoverheid. Met deze
financiering aangevuld met o.a. subsidies en andere vormen van tijdelijke financiering, moet deze
opgave in gezamenlijkheid gerealiseerd worden. In deze verplichte samenwerking tussen alle
partners is er daarom sprake van zowel een inhoudelijke als een financiéle onderlinge
afhankelijkheid.

De samenwerking in de Onderwijsregio Groningen-vo is gebaseerd op een gelijkwaardige
samenwerking en eigenstandige verantwoordelijkheid van de deelnemende schoolbesturen,
lerarenopleidingen en de beroepsgroep. Dit is als eerste terug te zien in de governance. Daarnaast
willen we ons richten op een cultuur van samenwerking, waarin we elkaar op de hoogte houden van
relevante ontwikkelingen en we - waar zinvol — (bottum-up) vraagstukken in gezamenlijkheid
oppakken.

In 2025 hebben de partners verkend op welke wijze zij invulling willen geven aan de Onderwijsregio
vo-Groningen vanaf 2026 en welke governance-structuur het beste past bij de opdrachten van het
gehele speelveld van de onderwijs-arbeidsmarktregio (speelveld Groningen vo).

1 Zie bijlage 1. Van de kwalitatieve analyse voor een overzicht van het speelveld waarbinnen de activiteiten van
de onderwijsregio Groningen vo worden uitgevoerd.
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Voor 2024-2025 richten we de governance als volgt in:

e Binnen onze regio zijn er afspraken gemaakt over hoe we omgaan met bovenregionale
vraagstukken en de afstemming daarvan passend bij de reeds ingerichte bestuurlijke
tafels(speelveldanalyse);

e De stuurgroep van de Onderwijsregio Groningen-vo, inclusief het samen opleiden en
professionaliseren, zal als een commissie onder het Platform vo-mbo (commissie) worden
gepositioneerd.

Net zoals bij andere bestuurlijke tafels, wordt er bij nieuwe vraagstukken een bestuurlijke opdracht
opgehaald waarbij wordt afgestemd in de agendacommissie van het platform vo-mbo wat daarvoor
de passende bestuurlijke tafel is en op welke schaalgrootte deze opgave wordt uitgevoerd. Hierdoor
kunnen we er blijvend voor zorgen dat er een gestructureerde en efficiénte aanpak is.

Voor de vraagstukken die alleen de onderwijsregio raken en die groter zijn dan de eigen
onderwijsregio. Voorgesteld wordt om een gezamenlijke agendacommissie Noord-Nederland in te
richten bestaande uit:

- penvoerders (bestuurders) onderwijsregio’s;

- projectleiders/programmamanagers onderwijsregio’s;

- bestuurlijke vertegenwoordiging (of met mandaat) vanuit de instituten, al dan niet aangevuld
met een vertegenwoordiger vanuit de NEA;

- vertegenwoordiger vakbonden.

Hierin wordt in gezamenlijkheid afgestemd over bovenregionale activiteiten.
Opdracht en besluitvorming rondom deze bovenregionale activiteiten vindt plaats in de
eigenstandige onderwijsregio’s. Hiervoor zal een reservering in de begroting worden opgenomen.

De huidige stuurgroep bestaat uit:

» 3 vertegenwoordigers vanuit de schoolbesturen
» 3 vertegenwoordigers vanuit de instituten
» 1vertegenwoordiger vanuit de beroepsgroep (AOb)

In 2025 vraagt dit om gelijkwaardige samenwerking tussen de instituten, besturen en de
georganiseerde beroepsgroep om een doorontwikkeling, waarbij wordt onderzocht wat de
structurele vorm zal worden voor de governance, dagelijkse leiding en sturing van de
opleidingsschool & onderwijsregio.

Vanuit de stuurgroep zal hierover contact worden gehouden met de Realisatie Eenheid.

Het penvoerderschap van de Onderwijsregio vo Groningen is belegd bij de CSG.
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Bovenbestuvurlijke inzet van personeel

In 2025 willen we verkennen of we een volgende stap zetten in de bovenbestuurlijke samenwerking
als het gaat om inzet van personeel. In 2024 zijn we een overleg gestart met vertegenwoordigers uit
de verschillende scholen in onze regio om te kijken in hoeverre we de inzet van personeel vanuit
uitzendbureaus en zzp kunnen terugdringen of helemaal kunnen stoppen. Ook kijken we naar andere
regio’s om te leren van hun aanpak.

In juni 2024 werd al geconcludeerd dat dit grotendeels zou kunnen, maar dat er wel een vangnet
constructie beschikbaar moet zijn waarbij gedacht wordt aan een aantal zaken die we verder gaan
onderzoeken:

- beterin kaart brengen welke collega’s iets kunnen overnemen (tijdelijke uitbreidingen);

- vestiging- en bestuuroverstijgend nagaan wat huidig personeel kan betekenen;

- kleine aanstellingen terugdringen door spreiding baan over verschillende werkgevers te
onderzoeken;

- de mogelijke opzet van een flexpool op het niveau van de onderwijsregio;

- het opstellen van een kader waarbinnen eventuele samenwerking met detacheringsbureaus nog
plaats zou kunnen vinden.

Deze regionale collectieve solidariteitsafspraken bieden interessante kansen voor het huidige
personeel en personeelsbeleid in algemene zin. De HRM werkgroep krijgt hiervoor een
vervolgopdracht. Bij dit onderwerp is het van belang om de beroepsgroep (op dit moment
vertegenwoordigd door de AOb) te betrekken.

Monitoring plan van aanpak

De besturen die de Onderwijsregio Groningen-vo vormen vinden het belangrijk om in de aanpak
waar mogelijk evidence-informed te werken; daarnaast is een gedegen monitoring en evaluatie van
de projectresultaten, maar ook van de voorgenomen trajecten rondom het anders organiseren van
belang.

Vanuit de doelen wordt programmatisch gewerkt met een jaarplan dat ook wordt vastgesteld en
afgesloten in het bestuurlijk Platform vo-mbo. De stuurgroep Onderwijsregio Groningen-vo stuurt op
hoofdlijnen, bespreekt de voortgang, zorgt voor de juiste personele invulling vanuit elke
partnerinstelling en fungeert als sparringpartner naar de programmamanager. De activiteiten
gebeuren vanuit de werkorganisatie, op basis van uitgewerkte en vastgestelde projectplannen. De
stuurgroep is waar alle activiteiten samenkomen en waar de concrete voortgang en samenhang
wordt besproken. Dilemma’s worden (afhankelijk van de aard) besproken in de stuurgroep. De
programmamanager zorgt in samenwerking met de penvoerder voor facilitering, bewaakt de
voortgang en heeft de dagelijkse leiding. Zie verder de governance-structuur.
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De programmamanager van de Onderwijsregio Groningen-vo krijgt de opdracht om een gedegen
evaluatie- en monitoringsinstrument op te stellen in samenwerking met de penvoerder. De
programmamanager levert op basis daarvan een tussen- en eindrapportage op incl. de opbrengsten
van de opleidingsscholen. De voorgenomen activiteiten in voorliggend plan zijn gebaseerd op een
zeer gedegen analyse van de regio. De analyse wordt steeds aangevuld met actuele data om zicht te
blijven houden op de actuele situatie in de scholen.

Vernieuwingstrajecten in het onderwijs worden vaak niet of onvoldoende geévalueerd. Om het
anders organiseren in de regio op een goede manier in te richten en te monitoren verkennen we of
met de betrokken kennisinstellingen en andere betrokken partijen in de regio een kennisnetwerk
‘Anders organiseren’ kunnen opzetten.

De voortgang van de activiteiten zal periodiek besproken worden in relevante gremia, zoals het
bestuurlijk Platform vo-mbo Groningen, waar alle vo- en mbo-besturen in de provincie Groningen
deel van uitmaken.

Sectoroverstijgende samenwerking

In 2025 verkennen we ook de mogelijkheden voor sector overstijgende samenwerking, met
specifieke aandacht voor de verschillen en overeenkomsten tussen po, vo en mbo. Dit zal op het
niveau van de arbeidsmarktregio Groningen verder worden onderzocht in lijn met de daarvoor reeds
bestaande samenwerkingen in het speelveld van de Onderwijsregio Groningen-vo. Zie hiervoor ook
bijlage 1.van de kwalitatieve analyse met een overzicht van het speelveld waarin deze samenwerking
op het niveau van de onderwijsregio nu is ingericht. Op basis van deze verkenning zullen er waar
nodig aanvullende acties worden opgenomen in de analyse en aanvraag voor 2026.

Er wordt afgestemd met de verschillende onderwijsregio’s om rondom de bovenregionale
samenwerking tussen de onderwijsregio’s te komen tot een gezamenlijk agendacommissie
(bestuurlijke vertegenwoordiging stuurgroepen) die daarmee gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor
de aansturing en planning van eventueel gezamenlijk vastgestelde activiteiten/bijeenkomsten.

Peer review

In 2024 zijn we gestart met de inrichting van een codrdinerende taak rondom de voorbereiding van
de peerreviews en tussentijdse evaluaties in de opleidingsscholen inclusief rapportages naar de
stuurgroep. Op weg naar ons doel om toe te werken naar een opleidingsschool passend bij de
inrichting van de Onderwijsregio Groningen-vo per 2026 voeren we in 2025 nog de
ontwikkelingsgerichte peer review uit voor de Opleidingsscholen Ommelanden en School of
Education uit.

De Groninger Opleidingsschool heeft in mei 2024 de peer review afgerond. De peer review voor
Opleidingsschool Ommelanden staat gepland op 20 november 2025 en de School of Education is ook
gepland in het najaar van 2025. Beide opleidingsscholen hebben de voorbereidingen in uitvoering.
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Tekortvakken

Er is momenteel geen sprake van grote tekorten, wel geven scholen aan dat er minder mensen
reageren op vacatures en er minder benoembare kandidaten zijn onder de sollicitanten. In de
prognoses zien we al een paar jaren dat er voor Groningen ook flinke tekorten worden
gepresenteerd en ook dat die fors zullen oplopen. Bestuurders noemen ook dat er nu al tekort is aan
met name leraren Nederlands en wiskunde. We laten de werkgroep (S)HRM onderzoek doen naar
welke vormen van anders organiseren van onderwijs in relatie tot (team)bevoegdheden en
verantwoordelijkheden al worden toegepast en welke nieuwe mogelijk zouden passen in de
regionale context van onze onderwijsregio. Er is bijvoorbeeld veel ISK/NT2 instroom en we willen
meer inzetten op het bieden van keuzedelen op mbo-niveau in het vo (in afstemming met de
commissie van het vo-mbo platform voor pro/vso/entree).
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