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Livestream  VO-invalpool

De vraag is niet OF  je een pool 
maakt maar HOE je dat doet.  
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Klik om stijl te bewerken

• Klikken om de tekststijl van het model te bewerken
• Tweede niveau

• Derde niveau

• Vierde niveau

• Vijfde niveau
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Sectoren:

• Voortgezet (speciaal) onderwijs

• Middelbaar beroepsonderwijs

• Lerarenopleidingen hbo en wo

Aantallen:

• 62.000 leerlingen en studenten

• 8.200 medewerkers

Financiën:

• 2024 €1.600.000

• 2025 € 4.103.000 (inclusief SHRM-middelen)

 

Regio & getallen
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Activiteiten
vacaturebank oriëntatietraject

instroommakelaarworkshops

formatie

SPP professionaliseren
samen leren

opleiden

vitaliteitscoaching
loopbaancoaching

onderzoek

begeleiden starters
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Wat is er gedaan 

• Belang van een invalpool in het VO besproken

• De behoefte een invalpool te starten

• Geen enkele ervaring in het VO met invalpools (PO wel)

• Bestuurlijk besluit
• Stel een businesscase op

• Begeleiding door extern bureau

• Start traject in november 2024
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Wat houdt businesscase in?

• Doelen vervangingspool
• Borgen kwaliteit onderwijs

• Voldoende leraren

• Kosten besparen

• Aantrekkelijke werkgever

• Businesscase moet antwoord geven op vragen 
• Is een pool ondersteunend aan het tekort aan leraren? 

• Is een pool financieel interessant en haalbaar?

• Zijn er voldoende (goede) leraren én is er voldoende vervangingsvraag? 
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Uitwerkingsvragen 

• Voor welke (tekort)vak is een pool haalbaar

• Zijn er leraren te vinden

• Welke doelgroepen
• Leraren in vaste dienst, die meer uren willen werken, zij-instromers 

• Afspraken over het leveren van leraren, inzetten van poolers, financiën 

•  Wie doet de matching, detachering, facturatie

• Wat vraagt een pool van besturen en schoolleiders
• Commitment

• Implementatie en evaluatie  



Hoe kan een vervangingspool werken?

Virtuele vervangingspool
- Invaller in dienst bij 

een bestuur
- Invaller valt in bij eigen 

bestuur of ander 
bestuur

- Een systeem met een 
overzicht en 
beschikbaarheid van 
alle invallers

- Matching/detachering/
facturering 

- Systeem en 
administratie 
uitbesteden?

Invaller 
bestuur A

Invaller 
bestuur B

Invaller 
bestuur C

Invaller 
bestuur D

Bestuur A

Bestuur B

Bestuur C

Bestuur D

Alternatief:
-    Invalpool als 
     eigen entiteit
-    BTW plichtig

Onderwijsregio
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Welk traject is gevolgd?

• Selectie extern bureau (Van de Bunt)

• Start traject in november 2024

• Begeleidingsgroep geformeerd

• Diverse interviews met bestuurders en schoolleiders

• Data-analyse (opleveren van de data door scholen was lastig) 
• Afwezigheid en externe inhuur leraren

• Oplevering rapport in mei 2025 
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Uitkomsten uit rapport 

• Gezamenlijk vervangingsbehoefte is hoog (langer dan drie weken afwezig) 
• schooljaar 2023-2024 (VO-scholen voor Nederlands, Wiskunde en Engels tussen de 40 - 63,3 

FTE)

• uitkomsten van de business case zijn robuust

• Meerdere winsten te behalen
• Financieel 

• Minder lesuitval 

• Minder druk op zittend personeel

• Minder tijdelijke contracten 
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Aandachtspunten 

• Risico’s bij vervangingspool
• Afstemming roosters

• Verlies van enige autonomie van de deelnemende besturen

• poolleden niet worden ingezet 

• Niet-kwantificeerbare voordelen groter dan de nadelen

• Risico’s en nadelen middels bestuurlijke afspraken mitigeren 
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Advies Van de Bunt 

• Zinnig en haalbaar om een gezamenlijke vervangingspool op te zetten

• Klein beginnen en via een lerend en iteratief proces optimaliseren 

• Hou rekening met een pioniersproject (eerste in het VO)

• Maak bestuurlijke afspraken (ontwerpkeuzes)

• Belangrijke overweging van het rapport 
• Het gaat erom dat de bestuurders samen ergens op uit komen waar zij achter kunnen staan

• Bal ligt bij de bestuurders om deze afspraken onderling te maken, te bestendigen en te 
evalueren. Uiteindelijk is dat hetgeen het succes bepaalt.
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Besluit Onderwijsregio 

• Start pilot

• Begin klein 

• Benoem een projectleider 

• Denk aan bepaalbare vervanging

• Werk bestuurlijke afspraken nader uit

• Stel begroting op
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Bestuurlijke afspraken (1) 

Onderwerp Advies 

Welke vakken Kernvakken 

Welke besturen Alle besturen voor VO

Welke regio Hele regio

Ondersteuning Huur een programmabureau in voor matching, 
facturatie en detachering 
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Bestuurlijke afspraken (2)  

Onderwerp Advies 

Welke docenten Alle doelgroepen 

Wie neemt aan Besturen nemen bovenformatief aan

Kwaliteit instroom Uitgangspunten voor sollicitatieprocedure 

Detachering Op basis van lesgerelateerde uren 
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Bestuurlijke afspraken (3)  

Onderwerp Advies 

Financieel Aannemen personeel en bijdrage voor 
ondersteuning naar rato leerlingen 

“Leegvissen”pool Bestuur mag pas docent uit pool halen, als externe 
vervanger is gevonden

Kwaliteit Onderpreserende docenten niet in pool
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www.vota.nl



● Ja – die vervanging moeten we echt zelf kunnen regelen tegen een 

lagere prijs.

● Ja – het is goed om die uitspraak te doen maar in de praktijk hebben 

we die bureaus toch nodig

● Nee -  uitzendwerk is een vak . dat kan de markt veel beter dan de 

schoolbesturen.

Steeds meer besturen verklaren dat zij geen 
uitzendbureaus meer in willen huren. Vind je dat een 
goede zaak?
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● In regio’s waar al een tekort aan leraren is, is een pool kansloos

● Ik zie helemaal niet waarom het voor leraren interessant is om invaller 

te worden

● De organisatie is te ingewikkeld -en de risico’s zijn te groot voor de 

schoolbesturen

● Hoezo problemen. Ik zie alleen maar kansen

Wat denk je dat het grootste probleem is om een 
Invalpool VO op te zetten?



Samenwerken aan VO-invalpool

● 9 onderwijsregio’s

● Waarvan  3 de stap gemaakt hebben of heel binnenkort gaan maken: 

Midden Nederland, VOTA , Progressus

● Samenwerking tussen VO-raad en de RE (inmiddels is ook beroepsgroep 

aangesloten). Ondersteuning door bureau Infinite
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Lerarentekort Voortgezet Onderwijs 2024

Regulier Vervanging

Totaal tekort
5,2%

3.771 fte

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0%

Regulier

Vervanging

Open Verborgen
57.500

58.000

58.500

59.000

59.500

60.000

60.500

61.000

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

20
31

20
32

20
33

20
34

Totaal benodigd

2.200

2.400

2.600

2.800

3.000

3.200

3.400

3.600

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

20
31

20
32

20
33

20
34

Verwacht tekort

Flevoland 12,4%

Almere 11,7%

Midden-Holland 10,2%

Zeeland 9,7%

Gorinchem 9,5%

Stedendriehoek en Noordwest Veluwe 2,7%

Twente 2,6%

Friesland 2,3%

Rijk van Nijmegen 1,5%

Midden-Gelderland 1,5%0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Geschiedenis

Lichamelijke Opvoeding

Scheikunde

CKV, kunstvakken

Klassieke talen

Biologie

Engels

Frans

Aardrijkskunde

Overige vakken

Natuurkunde

Economie (avo)

Levensbeschouwing

Duits

Maatschappijleer

Wiskunde

Gezondheidszorg en Welzijn (avo)

Beroepsgerichte vakken vmbo

Techniek (avo)

Nederlands

Informatica

Natuurkunde/Scheikunde (NASK)
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€ 370
mln.

€ 418
mln.

2022 2023

Externe Inhuur in het Voortgezet Onderwijs
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Bron: Algemene Rekenkamer
 OCW in cijfers
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Gedetacheerde
docent

Docent in
loondienst

BTW

Bureaumarge

Reserveringen

WG-lasten

VG+EJU

Brutoloon€ 36 € 36

€ 113

€ 58

Commerciële Inhuur in uren 1.825.000

Commerciële Inhuur in fte’s 1.100

Besparingspotentieel € 100 mln.

Gemiddeld per VO-bestuur € 100.000 - € 400.000

25 mln

5%

Meer dan 5% van het personeelsbudget bij 
34% van de schoolbesturen 
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Wat wordt er door werkgroep samen met Infinite 
gemaakt.  
1.Beschrijving van inrichtings- en uitvoeringsafwegingen in de vorm van 

een theoretisch kader “invalpool”; 
2.Afwegingskader “invalpool”;
3.Beslisboom inrichting “invalpool”;
4.Praktisch instrumentarium (rekenmodel) om de financiële impact van 

een “invalpool” te kunnen inschatten;
5.Praktische handreikingen voor inrichting van het administratieve proces.

14 maart 2025 26



• In  2 werksessies worden deze kwesties uitgewerkt.

• Sessie 1 is geweest. Daarin is afwegingskader  uitgewerkt.
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Doelstelling van de Invalpool Behoefte- en noodzaak 
analyse

Samenwerkingsscope Samenwerkingsmodel

Randvoorwaarden

Afwegingskader
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Risico’s Financiële uitwerking Governance

Businesscase / Operationalisatie
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Doelstelling van de Invalpool Behoefte- en noodzaak 
analyse

Samenwerkingsscope Samenwerkingsmodel

Randvoorwaarden Risico’s Financiële uitwerking Governance
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Hoe gaan we verder

• 7 juli  maken we het instrumentarium compleet.

• Dan is het onmiddellijk bruikbaar voor  de 9 deelnemende regio’s

• Op basis van het materiaal maken we ook een handreiking voor de 
andere regio’s.  We verwachten rond 1 september klaar te zijn.
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