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Waarom deze handreiking?

In veel regio's zien we een toenemend aantal kinderen in de klassen die het 
Nederlands nog niet goed beheersen die extra taalondersteuning nodig hebben. 
Tegelijkertijd is er een groeiend tekort aan docenten Nederlands als Tweede Taal 
(NT2). Dit raakt de basis van goed onderwijs: het kunnen meedoen in de klas. NT2 is 
cruciaal voor kansengelijkheid, integratie en toekomstperspectief van deze leerlingen.

Onderwijsregio’s spelen een sleutelrol. Niet alleen in het signaleren van deze opgave, 
maar juist in het samenbrengen van partners, het bij elkaar brengen van vraag en 
aanbod en het borgen van continuïteit en kwaliteit. Deze handreiking helpt 
onderwijsregio’s om NT2 op te nemen in hun strategische aanpak van de 
onderwijsarbeidsmarkt.

Wat is NT2 en waarom is het belangrijk?

Nederlandse taalvaardigheid is voor nieuwkomers de sleutel tot deelname aan 
onderwijs, ontwikkeling en samenleving. Uit onderzoek blijkt dat een goede 
beheersing van de taal op een positieve manier bijdraagt aan het leren op school en 
het welbevinden van het kind. Kinderen en jongeren die recent in Nederland zijn 
gearriveerd, starten vaak in specifieke taalklassen (po) of ISK’s (internationale 
schakelklassen, vo) waar expliciet aandacht is voor het aanleren van de Nederlandse 
taal. Zodra zij daaraan toe zijn, maar in ieder geval binnen twee jaar, stromen leerlingen 
door naar het reguliere onderwijs. Ook daar hebben wij nog extra ondersteuning op 
het gebied van NT2 nodig, omdat het leren van een taal gemiddeld 5 tot 7 jaar duurt. 

NT2 is meer dan taalonderwijs. Het is een brug naar kansen. Het helpt leerlingen niet 
alleen de taal te leren, maar ook om zich thuis te voelen, zelfvertrouwen op te bouwen 
en hun leerpotentieel te benutten. In het primair onderwijs (PO), voortgezet onderwijs 
(VO) en middelbaar beroepsonderwijs (MBO) is NT2 onmisbaar voor het onderwijs aan 
nieuwkomers, of dit nu gebeurt in internationale schakelklassen (ISK), taalklassen of 
reguliere klassen met een hoog aandeel anderstalige leerlingen.

De inzet van NT2-docenten is essentieel voor de continuïteit en kwaliteit van dit 
onderwijs. Deze professionals combineren taalonderwijs met culturele sensitiviteit, 
vakdidactiek én vaak ook trauma- en contextbewustzijn. In een tijd van toenemende 
migratie en geopolitieke instabiliteit, vormt NT2 een pijler onder gelijke kansen in het 
Nederlandse onderwijs.
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De actuele situatie in 2025 

NT2 is in alle sectoren (PO, VO, MBO en inburgering voor volwassenen) een structureel 
tekortvak. De omvang van de doelgroep is echter aanzienlijk: het aantal kinderen in de 
klas die het Nederlands nog niet goed beheersen wordt geschat op ongeveer 70.000.

De afgelopen jaren is dit aantal sterk gestegen, mede door de oorlog in Oekraïne. 
Alleen al het aantal Oekraïense leerlingen in het po en vo werd in 2024 geschat op 
circa 20.000. Veel van deze kinderen zijn eerder opgevangen in tijdelijke 
onderwijsvoorzieningen (TOV) en zijn grotendeels doorgestroomd naar het reguliere 
onderwijs, waar ze behoefte hebben aan taalondersteuning.

De Tweede Kamer heeft meerdere keren aandacht gevraagd voor het recht op 
onderwijs voor deze kinderen. De Kinderombudsman en de Inspectie van het 
Onderwijs wijzen op de negatieve gevolgen van het missen van onderwijs en 
benadrukken het belang van het leren van het Nederlands. Uit een in opdracht van 
OCW uitgevoerd onderzoek naar het nieuwkomersonderwijs komt het tekort aan 
NT2-docenten nadrukkelijk naar voren als een urgent aandachtspunt.

Dit doet OCW

Het ministerie van OCW investeert via de impuls lerarenopleidingen NT2 in het 
uitbreiden van het opleidingsaanbod. In 2023 zijn er bij vier lerarenopleidingen 
minoren NT2 ontwikkeld. Naar verwachting behalen in 2024/2025 ongeveer 90 
studenten een NT2-certificaat aan instellingen zoals Windesheim, HU, Fontys en RU.

Daarnaast start OCW dit jaar met een traject voor structurele verbeteringen in het 
nieuwkomersonderwijs, onder meer voor de herkenbaarheid van nieuwkomersscholen 
in de regio. 

Waar kun je NT2-kennis opdoen?

Er zijn diverse opleidingsroutes beschikbaar:
•	 Academische opleidingen NT2 bij Radboud Universiteit en UvA.
•	 Minoren NT2 bij Windesheim, Fontys en Hogeschool Utrecht.
•	� Post-hbo NT2 bij o.a. VU, HvA, Hogeschool Rotterdam, HU, HAN, Marnix Academie, 

RUG en Windesheim.
•	� Veel instellingen (zoals het  ITTA ) bieden ook losse modules en incompany-

trajecten aan, vaak in samenwerking met schoolbesturen.

Een overzicht is te vinden via  LOWAN  (po en vo). Op deze site is ook informatie te 
vinden over hoe om te gaan met leerlingen die vanuit de taalklas/ISK het reguliere 
onderwijs instromen en nog midden in hun tweedetaalverwervingsproces zitten.  
Op deze sites zijn praktische handreikingen te vinden voor docenten, begeleiders en 
bestuurders.

https://www.itta.uva.nl/
https://www.lowan.nl/
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Wat kan de onderwijsregio / RE doen?

Goede samenwerking tussen schoolbesturen, gemeenten, COA en andere 
betrokkenen zijn essentieel voor de juiste ondersteuning van NT2 leerlingen. In 
sommige regio’s wordt reeds goed wordt samengewerkt, maar deze samenwerkingen 
zijn niet overal even sterk ontwikkeld. Regionale samenwerkingen kunnen onder 
andere bestaan uit faciliteren van regionale samenwerkingen tussen 
nieuwkomersscholen en reguliere scholen, opzetten van regionale expertisecentra  
(zie o.a. goede voorbeelden in Utrecht, Groningen), met een eventuele rol voor

samenwerkingsverbanden passend onderwijs en het versterken van de samenwerking 
en kennisuitwisseling tussen gemeenten en scholen over onderwijs aan nieuwkomers.

Onderwijsregio’s kunnen NT2 stevig agenderen binnen hun strategische aanpak:

•	� Laat NT2 structureel meelopen in de regionale aanpak van voldoende en goed 
opgeleid onderwijspersoneel.

•	 Stimuleer samenwerking tussen scholen en met gemeentes
•	 Breng scholen in kaart waar NT2 nodig is of reeds plaatsvindt.
•	 Informeer scholen over NT2-opleidingen en modules in de regio.
•	 Positioneer NT2 als loopbaanstap voor PO- en VO-leraren.
•	 Organiseer oriëntatiesessies of meelooptrajecten.
•	 Vervul een makelaarsrol tussen scholen en NT2-aanbieders.
•	 Onderzoek de mogelijkheden voor bovenregionale inzet van NT2 docenten

Sinds oktober 2023 is de wet tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs 
geldig. Deze wet biedt in noodsituaties ruimte aan scholen en gemeenten om het 
nieuwkomersonderwijs anders te organiseren. Meer info is te vinden op de website 
van de  Rijksoverheid . 

OCW heeft regio coördinatoren nieuwkomersonderwijs beschikbaar die scholen en 
gemeentes ondersteunen bij vragen over de organisatie van het 
nieuwkomersonderwijs in de regio. Zij zijn te bereiken via .. 

Deel signalen met OCW via team nieuwkomersonderwijs ( nieuwkomers@minocw.nl ).

Meer informatie via  Lowan.nl .

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/basisonderwijs/onderwijs-voor-nieuwkomers
mailto:%20nieuwkomers%40minocw.nl%20?subject=
mailto:www.lowan.nl?subject=
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Structurele aanpak voor onderwijsregio’s: 6 stappen
 
Stap 1: Breng de NT2-opgave in beeld

•	 Hoeveel nieuwkomersleerlingen zijn er per sector (PO/VO/MBO)?
•	 Welke scholen bieden NT2-onderwijs of vangen nieuwkomers op?
•	 Wat zijn actuele knelpunten in bezetting, expertise en continuïteit?
•	� Gebruik Indicator 1: Ken je opgave in de regio (RE-differentiatiekader) om deze stap 

te onderbouwen. (TITEL NOG VASTSTELLEN)

Stap 2: Inventariseer capaciteit, expertise en aanbod

•	 Hoeveel NT2-gekwalificeerde leraren zijn er beschikbaar?
•	 Welke opleidingen en bijscholingsmodules worden regionaal aangeboden?
•	 Welke partners (hogescholen, instituten) bieden maatwerktrajecten?
•	 Tip: Visualiseer het NT2-netwerk in een overzichtelijke kaart of stroomschema.

Stap 3: Positioneer NT2 in de brede arbeidsmarktaanpak

•	 Neem NT2 op in dashboards, tekortprofielen en regionale arbeidsmarktanalyses.
•	 Combineer harde cijfers met verhalen uit de praktijk.
•	 Zorg dat NT2 een plek krijgt in ambitieafspraken (ABC van de regio).

Stap 4: Maak van NT2 een aantrekkelijk loopbaanpad

•	 Ontwikkel NT2 als specialisatieroute binnen loopbaanpaden.
•	� Werk met het regionaal loket en partners aan een voorlichtingspakket (info-

avonden, meeloopdagen).
•	 Ontwikkel micro-credentialing of hybride routes in samenwerking met opleidingen.

Stap 5: Bouw aan duurzame regionale samenwerking

•	 Betrek schoolbesturen, gemeenten, samenwerkingsverbanden en opleiders.
•	 Versterk samenwerkingsrelaties tussen nieuwkomersscholen en reguliere scholen.
•	 Stimuleer kennisdeling via regionale expertisecentra en intervisiegroepen.

Stap 6: Monitor, leer en deel

•	 Volg jaarlijks de ontwikkeling in leerlingaantallen, scholing en bezetting.
•	 Integreer NT2 in de reflectie- en planningscyclus van de regio.
•	 Deel signalen actief met RE en OCW, agendeer knelpunten collectief.
•	 Gebruik lerende netwerken en leerateliers voor voortgang en inspiratie.
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Tot slot: van urgentie naar aanpak

Deze handreiking helpt onderwijsregio’s om het NT2-docententekort gericht en 
gestructureerd aan te pakken. De kracht zit in samenwerking, maatwerk en focus. 
Want elk kind, ook een nieuwkomer, verdient toegang tot goed onderwijs.  
NT2-docenten zijn daarbij onmisbaar.

Voor vragen of ondersteuning:  realisatieenheid@minocw.nl 

 
Meer informatie:  

 Nieuwkomers@minocw.nl  

 www.lowan.nl  
 
 www.rijksoverheid.nl 

mailto: realisatieenheid@minocw.nl 
mailto: Nieuwkomers@minocw.nl 
http:// www.lowan.nl 
http:// www.rijksoverheid.nl 


Deze handreiking is ontwikkeld door de Realisatie-Eenheid.  

De Realisatie-Eenheid hanteert de lerende aanpak, wat in dit geval 
betekent dat we altijd openstaan voor suggesties om deze  
handreiking te verbeteren. Als je ideeën, suggesties of aanbevelingen 
hebt, dan kun je die met ons delen door een e-mail te sturen naar 
onze Dienstpostbus:  realisatieeenheid@minocw.nl 

mailto:realisatieeenheid%40minocw.nl?subject=

