
Flexwerken en het onderwijs:  
de kansen van een 
vervangingspool
Een feitelijke handreiking om organisaties mee te nemen.



De ontwikkeling
Het inhuren van personeel-niet-in-loondienst (PNIL)
Het funderend onderwijs is bij uitstek een sector waar het grootste deel van de medewerkers in vaste loondienst 
is. Tegelijkertijd is er zowel in het PO als in het VO sinds 2014 sprake van een trend waarbij steeds meer personeel 
wordt ingehuurd.1 Een groeiend percentage van de personele kosten wordt besteed aan ‘inhuur’.  
Van gemiddeld 2,9% in 2014 tot gemiddeld 4,7% in 2024.2 De helft hiervan wordt gebruikt om leraren in te huren. 
Dat gebeurt in de meeste gevallen via een commerciële overeenkomst (via commerciële bureaus of ZZP).  
Dat gaat gepaard met een hoog prijskaartje. Waar een leraar in loondienst in de veel voorkomende salarisschaal 
LB12 gemiddeld 58 euro per uur kost, ligt het gemiddelde inhuurtarief voor een docent met dezelfde kwalificatie 
op 113 euro per uur.3 
Bij het commercieel inhuren van mensen die voor de klas staan, spelen ook andere zorgen: de kwaliteit, 
de impact op de rest van het team en de band met de leerlingen en school.4 Eigenlijk wil geen enkele 
schoolbestuurder of schoolleider graag commercieel inhuren, maar ze willen nog minder graag leerlingen naar 
huis sturen, verdelen of in de kantine neerzetten. Want geen leraar, betekent geen onderwijs. 

De vervangingspool
Het bereiken van een nieuwe doelgroep
Het is nu eenmaal zo dat er in de vaste groep van mensen in dienst op een school wel eens iemand (langdurig) 
ziek wordt, of met zwangerschapsverlof gaat. Dat kan je oplossen door intern contracten uit te breiden, maar dat 
kan tot grote druk in een team leiden. Dat kan je ook oplossen door tijdelijk iemand aan te nemen, maar werven 
en selecteren kost tijd. Bovendien moet er dan wel iemand reageren. Je kan het ook oplossen door extern in 
te huren, maar dat kan allerlei eerder beschreven nadelen met zich meebrengen, niet in de laatste plaats het 
prijskaartje. Een vervangingspool biedt de mogelijkheid om mensen die in het onderwijs willen werken onder net 
andere condities te bereiken.

De doelgroep
Flexibel werken in het onderwijs
De vraag dient zich aan waarom – in tijden van personeelstekort – een groep leraren zich laat inhuren, in plaats 
van in dienst treedt bij een school. Uit onderzoek blijken daar meerdere redenen voor. Er bestaan verschillende 
profielen van mensen die flexwerken in het onderwijs. De meesten doen dat vrijwillig. Voor hen geldt vaak 
dat meer flexibiliteit belangrijk is in de huidige fase van hun leven.5 Andere redenen om de voorkeur te geven 
aan flexwerk zijn: kunnen focussen op specifieke taken, zoeken naar professionele uitdaging of afwisseling en 
het verkennen van verschillende scholen om een goede match te vinden.6 Maar niet iedereen werkt vrijwillig 
op flexibele basis. Sommige flexwerkers zijn eigenlijk op zoek naar een vast contract, maar kunnen dat in hun 
omgeving bijvoorbeeld niet voor het gewenste aantal uren vinden, of ze krijgen alleen tijdelijke contracten 
aangeboden in verband met tijdelijke middelen. 

1. �Het gaat om Personeel Niet In Loondienst (PNIL) van een school, zoals uitzendkrachten, gedetacheerden en zzp’ers.  

Het gaat niet om personeel met een tijdelijke aanstelling, zij vallen in de categorie personeel in loondienst van een school.

2. �Meer specifiek, in het PO van 3,2% in 2014 naar 4,9% in 2024; in het VO van 2,5% in 2014 naar 4,5% in 2024. 

Zie ook Trendrapportage Arbeidsmarkt Leraren po, vo en mbo 2025 via:  

https://open.overheid.nl/documenten/c0734b61-05a1-4480-be61-fa76d3b238f1/file pagina 48-50.

3. �https://www.rekenkamer.nl/documenten/2024/04/24/focus-op-inhuur-van-docenten

4. �Ruijs, Bles, Bransen et al, Kansrijke interventies om leraren aan te trekken en te behouden, pagina 4-5, via:  

www.voion.nl/media/44xbj3vw/literatuurstudie-kansrijke-interventies-om-leraren-aan-te-trekken-en-te-behouden-september-2024.pdf

5. �PON enquête onder poolers

6. �Camphuijsen, Motieven, push en pullfactoren flexwerkers, conceptdocument



Het gaat dus om allerlei verschillende doelgroepen, die om verschillende redenen op flexibele basis in het 
onderwijs werken. Van gepensioneerden die alleen nog les willen geven, tot mensen die na een tijd in het 
bedrijfsleven weer terug het onderwijs in willen. Van net afgestudeerden die vooral veel vlieguren willen maken, 
tot de doorgewinterde leraar die eens een andere school wil leren kennen. Wat wel voor iedereen geldt: niemand 
wil dat er over de rug van leerlingen en scholen veel geld wordt verdiend aan bemiddeling of commercie. Want in 
het onderwijs werk je omdat je impact wil maken. Omdat je iets wil betekenen voor leerlingen en hun toekomst.
 
De vervangingspool
Een wenkend perspectief
Het is nu eenmaal zo dat er een groep mensen is die graag flexibel werkt in het onderwijs – om allerlei redenen. 
Onderliggend aan hun motieven om zich niet aan één school te binden, blijft hun binding met het onderwijs. 
Ze willen voor de klas staan, maar hebben daarbij een voorkeur voor andere condities – met meer flexibiliteit, 
afwisseling of focus.

Met een bovenbestuurlijke vervangingspool wordt het mogelijk om precies die mensen te bereiken om zich op 
een andere manier te verbinden aan een samenwerkingsverband van scholen. Zo los je vervangingsvragen op, kun 
je andere condities bieden en voorkom je het extern inhuren van onderwijzend personeel. Dat kan bovendien op 
verschillende manieren: mensen kunnen bovenformatief aangenomen worden met een contract voor onbepaalde 
tijd om op verschillende scholen te werken, of mensen kunnen via tijdelijke contracten voor de duur van de 
vervanging per keer op een andere school aan de slag. Door een pool met meerdere besturen vorm te geven 
ontstaan mogelijkheden voor goede matching en de inzet en ontwikkeling van onderwijsprofessionals voor het 
oplossen van vervangingsvragen.




